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INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

1. Wstep

1 Sad Najwyzszy jest szczegdlnym organem wiladzy sgdowniczej
e powolanym do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez
zapewnienie w ramach nadzoru judykacyjnego zgodnosci z prawem
oraz jednolitoSci orzecznictwa sagdéw powszechnych i sagdow woj-
skowych. Z punktu widzenia pozycji ustrojowej Sadu Najwyzszego
rok sprawozdawczy byl bez watpienia rokiem bezprecedensowym.
Z dniem 3 kwietnia 2018 r. weszla bowiem w zycie ustawa z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2019 r., poz. 825
— dalej jako ustawa o SN), ktora dokonata zasadniczych zmian w za-
kresie struktury organizacyjnej, wlasciwosci oraz funkcji Sqdu Naj-
wyzszego. Przedmiotowy akt prawny byl przy tym, w bardzo krét-
kim okresie, az szeSciokrotnie nowelizowany, co nie pozostawalo
bez wplywu na sprawnos¢ i efektywnos$¢ funkcjonowania Sadu Naj-
WYzszego.

2 Z. punktu widzenia zmian ustrojowo-organizacyjnych, jakie
e zostaly dokonane w 2018 r. w pierwszej kolejnosci wskazaé
nalezy na likwidacje Izby Wojskowej oraz powotanie dwoch nowych
Izb Sadu Najwyzszego: Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych oraz Izby Dyscyplinarnej. Powotanie Izby Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych wigzato si¢ z wprowadzeniem do
systemu Srodkéw zaskarzenia nowej instytucji w postaci tzw. skargi
nadzwyczajnej. Zaklada ona nowa aksjologie kontroli prawomoc-
nych orzeczen sagdu powszechnego lub sgdu wojskowego konczacego
postepowanie w sprawie. Z zatozenia ma bowiem stuzy¢ zapewnieniu
zgodnoSci orzeczenia z zasadg demokratycznego pafistwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spolecznej (art. 89 § 1
ustawy o SN). Do wtasciwosci Izby Dyscyplinarnej przekazano na-
tomiast m.in. sprawy dyscyplinarne sedziéw i przedstawicieli innych
zawodow prawniczych oraz kwestie z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czen spolecznych dotyczgce sedziow Sadu Najwyzszego (art. 27 § 1
ustawy o SN).

3 Przedmiotowa zmiana wywolala jednoczesnie okreslone skutki
e w zakresie wlasciwosci Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (do

wejScia w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym — Izby Pracy, Ubezpieczen
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Spotecznych i Spraw Publicznych) oraz Izby Karnej Sqdu Najwyzszego.
W odniesieniu do pierwszej z wymienionych Izb, z dniem 3 kwietnia
2018 r. przekazano Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
wszystkie sprawy publiczne bedgce we wlasciwosci Izby Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych, ktore zostaly wszczete i niezakonczone przed tym
dniem. Dotyczylo to w szczegdlnoSci spraw z zakresu ochrony kon-
kurencji i konsumentow, regulacji energetyki, telekomunikacji i trans-
portu kolejowego, spraw wyborczych, spraw ze skargi na przewleklos¢
postepowania, spraw wszczetych odwotaniami sedzidow i prokuratoréw
oraz spraw inicjowanych skargami na uchwaly organéw samorzadow
zawodowych. Z kolei w zwiagzku z likwidacja Izby Wojskowej Sadu Naj-
wyzszego, sprawy podlegajace tej Izbie zostaly przekazane do wtasci-
wosci Izby Karnej. Spowodowato to konieczno$¢ powotania nowego
Wydziatu dla spraw wojskowych, w ktérym rozpoznawane sg Srodki
odwotawcze od orzeczen i zarzadzen wydanych w pierwszej instancji
w wojskowym sadzie okregowym, kasacje od prawomocnych wyrokéw
sadéw wojskowych, a takze innych spraw przewidzianych w Kodeksie
postepowania karnego dla sagdu wyzszego rzedu nad wojskowym s3-
dem okregowym. Jednocze$nie we wilasciwosci Izby Karnej pozostaly
sprawy dyscyplinarne dotyczace zawodow lekarskich oraz rzecznikow
patentowych.

Zmiany legislacyjne nie pozostaly bez wplywu na organizacje
e 1 sposéb funkcjonowania poszczegdlnych Izb. W 2018 r. Izba
Cywilna, Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz Izba Karna Sadu
Najwyzszego zmagaly si¢ przede wszystkim z trudng sytuacja kadrowa.
Gloéwng przyczyna tego stanu rzeczy byly watpliwosci dotyczace okre-
Slenia statusu prawnego sedziow Sadu Najwyzszego w Swietle art. 111
ustawy o SN, w okresie przypadajagcym po dniu 3 lipca 2018 r. Dodat-
kowe trudnosci z ksztattowaniem sktadéw orzekajacych wynikaty z ko-
nieczno$ci wyjasnienia watpliwosci co do statusu nowo powolanych
sedziow w konteksScie postanowienia NSA z dnia 25 wrze$nia 2018 r.
(sygn. akt [l GW 22/18 i I GW 23/18). Wprowadzone zmiany wymaga-
ly réwniez reorganizacji sekretariatow, zalozenia nowych repertoriow
oraz dostosowania wigkszosci aktow wewnetrznych.
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W dniu 10 pazdziernika 2018 r. wreczone zostaly akty nomina-

e cyjne na stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego w Izbie Kontroli

Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych. Sedziowie nowo ukonstytuowane;j

Izby podj¢li intensywne dzialania zmierzajace do zapewnienia podstaw

jej funkcjonowania. W krotkim czasie zatrudniono pierwszych pra-

cownikéw do obstugi administracyjnej [zby, zorganizowano sekretariat
oraz rozpoczeto zatrudnianie asystentow.

W roku 2018 swoja dziatalno$¢ orzeczniczg i organizacyjng roz-

e poczela réwniez Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego. Zgod-

nie jednak z art. 5§ § 1 ustawy o SN sprawozdanie z dziatalnosci Izby

Dyscyplinarnej jest przedmiotem odrebnego opracowania, stanowigce-
go zalacznik do niniejszej Informacji.

Podstawowym zadaniem Sadu Najwyzszego jest realizacja funk-

e ¢ji orzeczniczej. W tym kontekscie w 2018 r. odnotowano wigk-
szy wplyw spraw, anizeli w roku poprzednim. Lacznie wplynety 11 484
sprawy (w 2017 r. — 10 738). Jak co roku przewazaly skargi kasacyjne
i kasacje — 8 094 (w 2017 r. — 7 568), z czego 3 313 wniesiono do Izby
Cywilnej (w 2017 r. — 3 236), 2 064 do Izby Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych (w 2017 r. — 2 164), 2 717 do Izby Karnej (w 2017 r. — 2 163).
Do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych wptynely nato-
miast 2 skargi nadzwyczajne. Drugg liczng grupe spraw stanowily zaza-
lenia. Lacznie wptyneto ich 995 (w 2017 r. — 1 048). Do rozstrzygniecia
przedstawiono réwniez 143 zagadnienia prawne (w 2017 r. — 152). Na
pozostale sprawy sktadaly sie m.in. skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, sprawy z zakresu ochrony kon-
kurencji i konsumentow, skargi na przewleklo$¢ postepowania, skargi
o wznowienie, wnioski o przekazanie sprawy innemu sagdowi, sprawy
o ulaskawienie oraz wnioski incydentalne, a takze sprawy dyscyplinarne.

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym mniej korzystnie przedstawia

e si¢c roznica miedzy liczbg spraw wniesionych a rozpoznanych.

O ile w 2017 r. rozpoznano o 397 spraw wiecej niz wplyneto, o tyle
w 2018 r. rozpatrzono ich o 2 024 mniej. Ogétem w 2018 r. rozpozna-
no 9 460 spraw (w 2017 r. — 11 135), w tym 6 312 skarg kasacyjnych
i kasacji (w 2017 r. — 7 914), 953 zazalen (w 2017 r. — 1 140) oraz
138 kwestii prawnych (w 2017 r. — 147). Jednocze$nie zwiekszyla si¢ za-
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legtosé w rozpoznawaniu spraw. Na koniec 2018 r. pozostaly 6 583 nie-
rozpoznane sprawy (w 2017 r. — 4 551). Jest to wynik zdecydowanie
gorszy, anizeli w 2017 r.

Dziatalno$¢ orzecznicza poszczegdlnych Izb, szczegdtowo przed-
e stawiona w dalszej czeéci Informacji, dotyczyla bardzo zrézni-
cowanej grupy zagadnien. Bylo to nastepstwem czestych zmian prawa,
w tym zwlaszcza licznych nowelizacji w dziedzinie prawa sadowego
i ustrojowego. Z tego wzgledu szczegbdlnego znaczenia nabieraty uchwa-
ly interpretacyjne Sadu Najwyzszego. Poza walorem ujednolicajacym,
prezentowane w nich poglady nie tylko ksztattowaly praktyke sadéw
powszechnych, ale takze wywieraly istotny wptyw na funkcjonowa-
nie organéw §cigania oraz czynno$ci adwokatéw i radcéw prawnych.
Dzialalno$¢ uchwatodawcza miata takze istotne znaczenie dla zapew-
nienia pewnoSci obrotu prawnego i poglebiania zaufania obywateli do
Panstwa. Coraz wigkszy stopien zlozonosci analizowanych probleméw
prawnych powodowal, ze Sad Najwyzszy wielokrotnie odwolywat sie
do prawa miedzynarodowego i europejskiego, orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskie;.

1 W zakresie spraw objetych wilasciwoscig Izby Pracy i Ubez-

e pieczen Spolecznych, Sad Najwyzszy szeSciokrotnie zwracal
sic do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z pytania-
mi prawnymi kierowanymi w trybie art. 267 Traktatu o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE). We wszystkich przypadkach watpli-
wosci wyktadnicze dotyczyly zgodnosci z prawem unijnym krajowych
rozwigzahn normatywnych dotyczacych ustroju sgdownictwa i organéw
ochrony prawnej. Przedmiotowe pytania zostaly szczegdétowo omo-
wione w dalszej czeSci Informacji dotyczacej dziatalnosci Izby Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych.

1 Tematyka uchwal podjetych przez Sad Najwyzszy w Izbie

e Cywilnej w 2018 r. byla bardzo zréznicowana. O ile jednak
w roku poprzednim zdecydowanie dominowala problematyka prawno-
procesowa, o tyle w 2018 r. zagadnienia prawa procesowego i prawa
materialnego roztozyly si¢ niemal rownomiernie. WyraZnie zmniejszyta
sie liczba spraw z dziedziny kosztéw sagdowych i egzekucji, natomiast
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na dotychczasowym poziomie utrzymata si¢ liczba zagadnien prawnych
dotyczacych wyktadni kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania cy-
wilnego. Poza tym podj¢to kilka — rzadkich w poprzednich latach —
uchwal dotyczacych prawa rodzinnego.

W 2018 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej 13 uchwat w skta-
dzie siedmiu s¢dzi6w, zadnej z nich nie nadajagc mocy zasady prawnej.
Wsrod uchwat dotyczacych prawa cywilnego materialnego szczegblne
znaczenie majg trzy jednobrzmigce uchwaly z dnia 27 marca 2018 r.,
Il CZP 36/17, Il CZP 60/17 i Il CZP 69/17. Przesadzono w nich, ze
sad moze przyznac zado$¢uczynienie za krzywde takze osobom najbliz-
szym poszkodowanego, ktéry na skutek czynu niedozwolonego doznat
ciezkiego i trwatego uszczerbku na zdrowiu, oraz ze wiez bliskosci z in-
nym cztowiekiem jest dobrem osobistym i w zwigzku z tym stanowi
przedmiot ochrony wtasciwy dla tych débr.

Istotne znaczenie spoteczne dla konsumentoéw miata uchwata z dnia
20 czerwca 2018 r., III CZP 29/17, w ktoOrej rozstrzygnieto, ze oce-
ny, czy postanowienie umowne jest niedozwolone (art. 385" § 1 k.c.),
dokonuje sie wedtug stanu z chwili zawarcia umowy. Oznacza to, ze
nie ma znaczenia spos6b wykonywania postanowienia oraz zawartej
na jego podstawie umowy w okresie od chwili jej zawarcia do chwili
wyrokowania, a takze p6Zniejsze aneksy lub zmiany legislacyjne odno-
szace sie do danej klauzuli. Przedmiotowa uchwala jest bardzo wazna
wypowiedzig Sadu Najwyzszego, mogaca stanowic istotny argument
jurysdykcyjny m.in. w sporach tzw. frankowiczow.

Dwie jednobrzmigce uchwaly z dnia 25 maja 2018 r., [I CZP 108/17
i [l CZP 116/17, rozstrzygaly z kolei identyczne zagadnienia praw-
ne, przedstawione sktadowi powickszonemu Sadu Najwyzszego przez
zwykly sklad, tyle ze z réznych perspektyw jurydycznych. Dotyczyty
one stosowania art. 442! § 2 k.c., regulujacego 20-letnie przedawnienie
roszczen o naprawienie szkody, ktora wynikta ze zbrodni lub wystepku,
do sprawcy czynu niedozwolonego ponoszacego odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 436 § 1 k.c., w sytuacji, gdy zachodzg okolicznosci wska-
zane w art. 31 § 1 k.k. (niepoczytalnos¢), powodujace umorzenie po-
stepowania karnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. Rozstrzygajac
przedmiotowg kwestie zapadty niewatpliwie uchwaly zgodne z poczu-
ciem sprawiedliwosci, wskazujace, ze art. 442! § 2 k.c. ma zastosowanie
takze wtedy, gdy wobec sprawcy czynu niedozwolonego, ponoszacego
odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 436 § 1 k.c., zachodzg okoliczno-
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Sci wskazane w art. 31 § 1 k.k., ktore stanowily podstawe umorzenia
postepowania karnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. z uwagi na
niepoczytalnos$¢ sprawcy.

Uzasadnionemu poczuciu sprawiedliwosci odpowiada takze uchwa-
ta z dnia 22 maja 2018 r., III CZP 102/17, w ktérej Sad Najwyzszy
musial przesadzi¢ skomplikowany problem dotyczacy oceny biegu ter-
minu zawitego przewidzianego w art. 1015 § 1 k.c., gdy przedstawiciel
ustawowy maloletniego spadkobiercy wniést do sagdu opiekunczego
wniosek o zezwolenie na zlozenie w jego imieniu o$wiadczenia o od-
rzuceniu spadku, a przed wydaniem orzeczenia w tej sprawie termin
ten formalnie — w sensie kalendarzowym — uptynal. Sad Najwyzszy mu-
sial rozstrzygnaé rowniez, czy zlozenie takiego wniosku jest czynnoscia
przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka. Podejmujac
uchwate Sad Najwyzszy uznal, ze zlozenie przez rodzicow w imieniu
maloletniego dziecka o$wiadczenia o odrzuceniu spadku jest czynno-
Scig przekraczajacg zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka. Z kolei
termin przewidziany w art. 1015 § 1 k.c. nie moze si¢ skoficzy¢ przed
prawomocnym zakoficzeniem postepowania o zezwolenie na zlozenie
przez maloletniego spadkobierce o§wiadczenia o odrzuceniu spadku.
Po prawomocnym zakoficzeniu tego postepowania o§wiadczenie mato-
letniego powinno by¢ ztozone niezwlocznie, chyba ze termin ten jeszcze
nie uplynat.

Duze znaczenie spoleczne i jurydyczne nalezy przypisal takze
uchwale z dnia 28 marca 2018 r., III CZP 46/17, w ktOrej rozstrzy-
gnieto sporny od lat problem dotyczacy zrédia szkody powstajgcej
w razie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej utrzymujacej
w mocy decyzje odmawiajacg ustanowienia na rzecz bylego wlasciciela
nieruchomosci prawa uzytkowania wieczystego na tej nieruchomosci,
na podstawie przepisow dekretu o gruntach warszawskich. Watpliwo-
Sci dotyczyly tego, czy jest nim decyzja wydana z naruszeniem prawa,
zezwalajaca na sprzedaz lokali w budynku potozonym na tej nierucho-
mosci, czy tez tzw. decyzja dekretowa. W ocenie Sadu Najwyzszego,
w razie stwierdzenia niewaznoSci decyzji administracyjnej utrzymujace;j
w mocy decyzje odmawiajgcg ustanowienia na rzecz bylego wlasciciela
nieruchomosci prawa uzytkowania wieczystego na tej nieruchomosci na
podstawie przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasno-
Sci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50,
poz. 279 z pdin. zm.), zrodlem poniesionej przez niego (nastepcOw
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prawnych) szkody nie jest decyzja wydana z naruszeniem prawa, zezwa-
lajaca na sprzedaz lokali w budynku potozonym na tej nieruchomosci.

Kolejna wazna uchwata z dnia 17 kwietnia 2018 r., I[Il CZP 100/17,
dotyczyla przerwy zasiedzenia wlasnosci nieruchomosci przez wyto-
czenie przez osobe niebedacy jej wlascicielem, a w szczegdlnosci przez
uzytkownika wieczystego, powddztwa o jej wydanie przeciwko posia-
daczowi samoistnemu. Sad Najwyzszy zajal w tej kwestii stanowisko ne-
gatywne, stwierdzajac ze wytoczenie powddztwa o wydanie nierucho-
mosci przez osobe niebedacy jej wlascicielem przeciwko posiadaczowi
samoistnemu nie przerywa biegu zasiedzenia przez niego wlasnosci tej
nieruchomosci (art. 123 § 1 pkt 1 w zw. z art. 175 k.c.).

Z kolei w uchwale z dnia 5 czerwca 2018 r., IIl CZP 50/17, Sad
Najwyzszy rozwazal problem, czesto pojawiajacy si¢ w sprawach o za-
siedzenie stuzebnosci przesytu, czy nabycie przez przedsiebiorstwo
panstwowe — na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o zmia-
nie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1991 r. Nr 2,
poz. 6) — wlasnosci urzadzen przesylowych posadowionych na nieru-
chomosciach nalezacych do Skarbu Panstwa bylo rownoznaczne z na-
byciem przez to przedsiebiorstwo z mocy prawa stuzebnosci gruntowe;j
o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu obcigzajacej te nierucho-
mosci. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nabycie przez przedsiebiorstwo
panstwowe wlasnosci urzadzen przesytowych posadowionych na nie-
ruchomosciach nalezgcych do Skarbu Panstwa nie spowodowato uzy-
skania przez przedsicbiorstwo panstwowe — z mocy prawa — stuzebnosci
gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu obcigzajacej te
nieruchomosci.

Uchwata z dnia 12 wrzesnia 2018 r., III CZP 14/18, wienczy do-
robek orzeczniczy sktadow powickszonych Sadu Najwyzszego w Izbie
Cywilnej. Dotyczy ona roszczen przystugujacych koscielnym osobom
prawnym, przewidzianych w art. 61 w zw. z art. 63 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 380). Roz-
strzygniety problem dotyczyl parafii Kosciota Rzymskokatolickiego po-
lozonych dawniej na terenie zaboru pruskiego, ktore po zakonczeniu
pierwszej wojny Swiatowej znalazly sie w granicach Rzeczypospolitej.
Losy prawne tych jednostek, a takze katolickich gmin koscielnych,
beneficjow proboszczowskich oraz koscioléw parafialnych byly szcze-
g6lnie skomplikowane, co w réwnym stopniu wynikato z burzliwych
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wydarzen historycznych, jak i radykalnych zmian w ustawodawstwie
panstwowym (pruskim i polskim) oraz koscielnym, a takze z aktow
prawa mi¢dzynarodowego. Na niejasnej sytuacji parafii wazyl tez brak
spdjnosci migdzy unormowaniami prawa pruskiego, prawa koscielne-
go oraz — po odzyskaniu niepodleglosci — takze prawa polskiego. Sad
Najwyzszy przyjal, ze parafiom Kosciota Rzymskokatolickiego potozo-
nym na terenie zaboru pruskiego, ktore po pierwszej wojnie $wiatowej
znalazly sie w granicach Rzeczypospolitej Polskiej, przystuguje upraw-
nienie do wystgpienia z roszczeniami przewidzianymi w art. 61 w zw.
z art. 63 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 380), dotyczacymi nieruchomosci bedacych wczesniej wiasnoscig
katolickich gmin koScielnych.

1 W Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych przewazaly spra-

e wy z zakresu ubezpieczen spolecznych. W roku sprawozdaw-
czym Sad Najwyzszy w skladzie siedmioosobowym nie wydal zadne;j
uchwaty obejmujacej wyktadnie przepiséw prawa pracy natomiast pod-
jat 3 uchwaly w powigkszonym sktadzie w sprawach dotyczacych ubez-
pieczen spotecznych, spraw publicznych oraz kwestii proceduralnych.

W uchwale z dnia 31 stycznia 2018 r., I[II UZP 8/17, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze praca w transporcie kierowcy samochodu ciezarowego
o dopuszczalnym ci¢zarze catkowitym powyzej 3,5 tony, ktéry ubocznie
wykonywal czynnosci konwojenta, tadowacza lub spedytora w odnie-
sieniu do przewozonych towardw, jest praca w szczegélnych warun-
kach w rozumieniu art. 32 ust. 1 w zw. z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z poz. 2
Dziatu VIII wykazu A stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.

Z kolei w dniu 28 marca 2018 r. Sad Najwyzszy podjal uchwale
w sprawie [II SZP 1/18 (OSNP 2018 Nr 10, poz. 143), w ktorej wyrazit
poglad, ze organ gminy jest uprawniony do wniesienia odwotania od
zarzadzenia zastepczego wojewody o zakazie zgromadzenia wydanego
w trybie art. 26b ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgro-
madzeniach, a takze jest strong w postepowaniu cywilnym toczacym
si¢ na skutek odwotlania organizatora zgromadzenia od takiego zarza-
dzenia. Ponadto rozpoznanie przez sad powszechny odwolania od za-
rzadzenia zastepczego wojewody o zakazie zgromadzenia, wydanego
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na podstawie art. 26b ust. 4 Prawa o zgromadzeniach, po uptywie ter-
minu, w ktérym zgromadzenie mialo si¢ odby¢, nie staje sie zbedne
z tego powodu.

W odniesieniu do szeroko rozumianej problematyki proceduralne;j
dotyczacej postepowania zazaleniowego, Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 26 kwietnia 2018 r., IIl UZP 9/17, rozstrzygnal problem doty-
czacy tego, czy sprawa z odwolania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych, ustalajacej ,,zerowa” podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne — z uwagi na niepodleganie ubezpieczeniu zdro-
wotnemu z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustugi, do ktérej stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia — jest sprawg o objecie obowigz-
kiem ubezpieczenia spotecznego, w ktorej skarga kasacyjna przystuguje
niezaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia.

Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze w sprawie z odwotania od decyzji
organu rentowego ustalajagcej ,,zerowy” podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne w oparciu o regulacje wynikajaca z art. 66
ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, o dopusz-
czalnosci skargi kasacyjnej decyduje warto$é¢ przedmiotu zaskarzenia.
W uzasadnieniu tego stanowiska stwierdzono, ze rozstrzygniecie or-
ganu rentowego odno$nie do ustalenia ,,zerowej” podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu wykonywania pracy na
podstawie umowy zlecenia (innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego o zleceniu) jest konsekwencja
poczynionego przez ten organ ustalenia, zgodnie z ktorym zleceniobior-
ca $wiadczyt prace w warunkach okreSlonych w art. 8 ust. 2a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, a wiec posiadat ex lege pracow-
niczy tytul podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym,
a w konsekwencji pracowniczy tytul podlegania ubezpieczeniu zdro-
wotnemu. Wynika z tego, ze zleceniobiorca nie podlega z mocy pra-
wa obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytulu wykonywania
pracy na podstawie umowy zlecenia, a tym samym nie podlega — jako
zleceniobiorca — obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

1 W orzecznictwie uchwalodawczym Izby Karnej Sadu Naj-

e wyzszego dominowaly sprawy z zakresu prawa karnego ma-
terialnego oraz prawa karnego procesowego. Pozostale zagadnienia do-
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tyczyly prawa wykroczen, prawa karnego wykonawczego oraz kwestii
intertemporalnych.

W zakresie prawa karnego materialnego nalezy w pierwszej kolej-
nosci odnotowaé uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 20 wrzes$nia 2018 r., I KZP 7/18, w ktérej zagadnienie prawne
sprowadzato si¢ do tego, czy w przypadku czynu, wypelniajacego zna-
miona dwdéch albo wiecej przepiséw ustawy karnej, termin przedawnie-
nia karalnosci przestepstwa, okreslony w art. 101 k.k., wyznaczony jest
przez przepis przewidujacy kare najsurowszg i stosuje sie go do calego
czynu o kumulatywnej kwalifikacji prawnej, czy tez termin przedaw-
nienia karalno$ci obliczany jest oddzielnie w odniesieniu do kazdego
z przepiséw wchodzacych w sktad kumulatywnej kwalifikacji, a stwier-
dzenie jego uptywu uniemozliwia powolanie tego przepisu w kwalifika-
cji prawnej czynu przypisanego oskarzonemu. Sad Najwyzszy rozstrzy-
gajac powyzszg watpliwos¢ wskazal, ze prawidlowy spos6b obliczania
terminu przedawnienia przestepstwa wymaga uwzglednienia wysokosci
kary grozacej za to przestepstwo okreslonej w mysl art. 11 § 3 k.k., albo
innych przestanek wymienionych w przepisach dotyczacych terminu
przedawnienia i stosuje si¢ go do catego kumulatywnie kwalifikowane-
go przestepstwa.

Przedmiotem zainteresowania Sgdu Najwyzszego byla takze instytu-
cja kary tacznej oraz zwigzana z nig problematyka orzekania wyrokiem
tacznym. W uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
25 stycznia 2018 r., I KZP 11/17, analizie poddano kwestie mozliwo-
Sci zakwalifikowania popelnienia przestepstwa przez sprawce w okre-
sie proby wyznaczonym w zwigzku z warunkowym przedterminowym
zwolnieniem, jako wskazanej w art. 85 § 3 k.k. negatywnej przestanki
orzeczenia kary acznej pozbawienia wolnosci obejmujacej kare, z kto-
rej odbycia sprawca zostal warunkowo przedterminowo zwolniony
i kare orzeczong za przestepstwo popelnione w okresie proby. Roz-
strzygajac powyzsze zagadnienie sklad orzekajacy przyjal, ze wskaza-
na okoliczno$¢ nie stanowi negatywnej przestanki do orzeczenia kary
lacznej obejmujacej kare (kary taczne), z odbycia reszty ktorej sprawca
zostal warunkowo zwolniony oraz kare (kary taczne) za przestepstwo
popetnione w okresie proby. W uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2018 r., I KZP 3/18, Sad Najwyzszy
stwierdzil natomiast, ze w sprawie o wydanie wyroku facznego sad od-
wolawczy moze orzec po raz pierwszy kare faczna, gdy w pierwszej

Warszawa 2019 13



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

instancji zostal wydany zaskarzony apelacjag wyrok Iaczny, orzekajacy
kare na bazie okreSlonych skazah oraz umarzajacy postepowanie na
podstawie art. 572 k.p.k. w pozostalym zakresie. W uchwale zaznaczo-
no takze, ze nie jest wykluczone orzeczenie przez sad odwotawczy kary
tacznej w oparciu o skazania, ktére nie byly podstawg orzeczenia kary
tacznej przez sad pierwszej instancji. Wydajac powyzsze rozstrzygniecie
sktad orzekajacy uznal, ze nie stoja temu na przeszkodzie konstytucyjna
zasada dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego, prawo do zaskarze-
nia orzeczenia wydanego w pierwszej instancji oraz prawo do obrony,
a takze przewidziane w Kodeksie postepowania karnego ograniczenia
w zakresie wydawania wyroku kasatoryjnego.

W dziatalnosci uchwatodawczej Sadu Najwyzszego poruszone zo-
staly rowniez istotne zagadnienia proceduralne. W pierwszej kolejnosci
nalezy zwro6cié uwage na uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z dnia 28 czerwca 2018 r., I KZP 4/18, w ktorej poddano
weryfikacji tre$¢ art. 168b k.p.k. regulujacego problematyke wykorzy-
stania materialéw uzyskanych w toku kontroli operacyjnej, ale poza jej
granicami przedmiotowymi i podmiotowymi. Sktad orzekajacy stwier-
dzil, ze zawarte w art. 168b k.p.k. sformutowanie ,,innego przestepstwa
Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego niz przestepstwo ob-
jete zarzadzeniem kontroli operacyjnej” nalezy rozumieé jako obejmu-
jace swoim zakresem wylacznie tzw. przestgpstwa katalogowe, a wigc
takie, co do ktoérych sad moze wyrazi¢ zgode na zarzadzenie kontroli
operacyjnej, w tym te, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Poligji.

Waznym rozstrzygnieciem byta tez uchwala z dnia 20 wrze$nia
2018 r., I KZP 10/18, w ktoérej Sad Najwyzszy przyjal, ze mozliwosé
uchylenia wyroku uniewinniajacego, umarzajacego albo warunkowo
umarzajacego postepowanie karne i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania zwigzana z regulg ne peius okreSlong w art. 454 § 1 k.p.k.,
zachodzi dopiero wtedy, gdy sad odwotawczy — w wyniku usuniecia
uchybien stanowigcych jedng z podstaw odwotawczych okreslonych
w art. 438 pkt. 1-3 k.p.k. (czyli np. po uzupelnieniu postepowania
dowodowego, dokonaniu prawidtowej oceny dowoddéw, poczynieniu
prawidlowych ustalen faktycznych) — stwierdza, ze zachodzg podsta-
wy do wydania wyroku skazujacego, czemu stoi na przeszkodzie zakaz
okreslony w art. 454 § 1 k.p.k. Niewystarczajaca dla przyjecia wysta-
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pienia reguly ne peius okresSlonej w art. 454 § 1 k.p.k. jest zatem sama
tylko mozliwo$é wydania takiego wyroku skazujacego w ponownym
postepowaniu przed sadem pierwszej instancji.

Przedmiotem uchwaty Sadu Najwyzszego wydanej w skladzie sied-
miu sedzidéw byl rowniez wprowadzony w 2016 r. nowy Srodek zaskar-
zenia w postaci skargi na wyrok sadu odwolawczego (uchwala skfadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2018 r., [ KZP
13/17). W wydanym orzeczeniu analizie poddano zakres kontroli do-
konywanej przez Sad Najwyzszy po wniesieniu skargi na wyrok sadu
odwolawczego. Przyjeto, ze zakres ten ogranicza si¢ do zbadania, czy
stwierdzone przez sagd odwotawczy uchybienie daje podstawe do wy-
dania orzeczenia kasatoryjnego. Dokonywana kontrola nie moze nato-
miast obja¢ badania zasadnoSci stwierdzenia danego uchybienia przez
sad ad quem, gdyz byloby to, niedopuszczalne przez przepisy reguluja-
ce skarge na wyrok sadu odwotawczego, badanie sposobu rozpoznania
sprawy co do jej istoty.

1 Od czasu powstania Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

e Publicznych jej dziatalnos$¢ orzecznicza byta skoncentrowana
glownie na rozpoznaniu spraw dotyczacych skarg na przewlektos¢ po-
stepowania. Na uwagge zastuguje w szczegdlnosSci sprawa o sygn. I NSP
41/18, w ktorej sktad orzekajacy powzial istotng watpliwosé, czy w po-
stepowaniu o nadanie klauzuli wykonalno$ci dopuszczalna jest skarga
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokurato-
ra i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki. Zagadnienie
to trzyosobowy sktad Sadu Najwyzszego przekazal do rozstrzygniecia
sktadowi siedmiu sedziow. W uzasadnieniu postanowienia podniesiono,
ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyraznie rysuje sie rozbieznosé
pogladdéw co do tego, czy w sprawach o nadanie klauzuli wykonalnosci
dopuszczalna jest skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzoro-
wanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnio-
nej zwloki. Zagadnienie to aktualnie oczekuje na rozpoznanie.

Z kolei w postanowieniach z dnia 29 listopada 2018 r.,  NSP 19/18
i I NSP 39/18, oraz z dnia 6 grudnia 2018 r.,  NSP 11/18, podtrzyma-
no wyrazany od lat przez Sad Najwyzszy poglad, ze skoro w katalogu
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zawartym w przepisie art. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na przewlekto$¢ nie wskazano postepowania ze skargi na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki, to w takim przypadku skarga nie przystuguje.

1 5 Szczegbtowa informacja o dziatalnoSci orzeczniczej poszcze-

e golnych Izb Sadu Najwyzszego zostala zawarta w dalszej cze-
$ci opracowania.
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2. Organizacja pracy

W roku sprawozdawczym wplyw na organizacje pracy Sadu
e Najwyzszego mialy przede wszystkim kwestie kadrowe. Liczbe
stanowisk s¢dziowskich normowaly w tym okresie dwa akty prawne:
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwiet-
nia 2015 r. w sprawie ustalenia liczby stanowisk sedziowskich w Sa-
dzie Najwyzszym oraz liczby Prezesow (Dz. U. z 2015 r., poz. 564),
na mocy ktorego liczba stanowisk sedziowskich w Sadzie Najwyzszym
zostala okreSlona na 93 oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 29 marca 2018 r. Regulamin Sadu Najwyzsze-
go (Dz. U. z 2018 r., poz. 660 ze zm.), w ktérym sprecyzowano liczbe
stanowisk sedziowskich w poszczegdlnych Izbach Sadu Najwyzszego.
W Izbie Cywilnej przewidziano 35 stanowisk, w Izbie Karnej — 29,
w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spolecznych — 20, w Izbie Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych — 20 oraz w Izbie Dyscyplinarnej — 16.
Wejscie w zycie drugiego z wymienionych rozporzadzen (29 mar-
ca 2018 r.) nastgpito jednak przed wejSciem w zycie ustawy o SN
(3 kwietnia 2018 r.). Obsada na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita
110 sedziow.

W wyniku wejscia w zycie nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym
e w Izbie Cywilnej mozliwosci orzekania zostalo pozbawionych
12 sedzidéw. Z kolei w Izbie Karnej w stan spoczynku przeszto 6 se-
dziéw (dwoch na wlasny wniosek, czterech po wyrazeniu woli dalsze-
go orzekania, tyle tylko, ze bez poddania si¢ rygorom nowej ustawy
o SN). Pismo powiadamiajace o przejSciu w stan spoczynku otrzymat
takze Prezes kierujacy pracami tej Izby. Podobna sytuacja dotyczyta
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. W Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych od dnia 3 lipca 2018 r. nie orzekalo natomiast 4 se-
dziéw. Do zmiany w tym zakresie doprowadzilo dopiero postano-
wienie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydane w dniu
19 pazdziernika 2018 r. oraz w dniu 17 grudnia 2018 r. (C-619/18R),
a w dalszej kolejnosSci uchwalenie ustawy z dnia 21 listopada 2018 r.
o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. 2018 r., poz. 2507),
ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Wskutek tego 21 se-
dziéw powrdcito do orzekania.
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W zwigzku z watpliwoSciami co do statusu nowo powotanych

e scdziow w kontekscie postanowienia NSA z dnia 25 wrze$nia

2018 r. (sygn. akt I GW 22/18 i II GW 23/18) Prezes Izby Cywilnej

oraz Prezes Izby Karnej podjeli decyzje o wstrzymaniu ich wyznaczania

do sktadéw orzekajacych. W sumie dotyczyto to 8 sedziéw (7 w Izbie
Cywilnej oraz 1 w Izbie Karnej).

4 Na szczegb6lng uwage zastuguje aktywnos$¢ Pierwszego Prezesa
e Sadu Najwyzszego, ktory w zwigzku ze zmianami normatyw-
nymi dotyczacymi Sadu Najwyzszego przedstawial krytyczne opinie
do projektéw ustaw oraz regulaminu organizacyjnego. Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego zajal takze negatywne stanowisko w sprawie tzw.
Biatej Ksi¢gi w sprawie reform polskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz
na biezaco reagowal na sytuacje, jaka wigzata sie z wejSciem w zycie
nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz problematyky okreslenia sta-
tusu sedziow w kontekscie przeniesienia ich w stan spoczynku. Doty-
czylo to réwniez osoby Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, ktéry
wobec wadliwosci stwierdzenia przez Prezydenta RP przejscia w stan
spoczynku przyjal, ze nieprzerwanie sprawuje swoj urzad. W zwigzku
z sytuacja w Sadzie Najwyzszym Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
spotkat si¢ m.in. z I Wiceprzewodniczagcym Komisji Europejskiej Fran-
sem Timmermansem oraz Komisarzem Praw Czlowieka Rady Europy
Dunja Mijatovic.

W dziatalnosci organizacyjnej Sadu Najwyzszego istotne zna-
e czenie miala rowniez wspolpraca miedzynarodowa, ktérej prze-
jawem byt czynny udziat sedziow i pracownikow Sadu Najwyzszego
w licznych konferencjach, sympozjach i uroczystosciach okolicznoscio-
wych. Przedstawiciele Sagdu Najwyzszego uczestniczyli m.in. w: 13-stym
spotkaniu Statej Konferencji Prezesow Sadéw Najwyzszych Republiki
Czech, Chorwacji, Wegier, Polski, Stowacji i Stowenii w Budapeszcie;
Konferencji Prezeséw Centralnej i Wschodniej Europy w Wilnie; ob-
chodach 100-lecia Sagdu Najwyzszego Lotwy; Kolokwium Sieci Pre-
zeséw Sadu Najwyzszego w Karlsruhe; konferencji z okazji 100-lecia
Sadu Najwyzszego Stowenii, jak réwniez w obchodach 100-lecia Sadu
Najwyzszego Czech i Stowacji.
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6 Jak co roku odbyly sie konferencje szkoleniowe sedziéw Sadu
e Najwyzszego. Konferencja sedziéw Izby Cywilnej poSwiecona
byta oméwieniu zmian w kodeksie cywilnym dotyczacych przedaw-
nienia oraz probleméw odnoszacych sie do dokumentu elektroniczne-
go. Z kolei przedmiotem dorocznej konferencji sedziéw orzekajacych
w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spolecznych byla problematyka podmiotéw
stosunku pracy, ze szczegblnym uwzglednieniem pracownika. Poza pra-
cq orzeczniczg sedziowie Sadu Najwyzszego zajmowali sie takze dzia-
talnoscig naukowa, dydaktyczng i publicystyczng. Uczestniczyli w licz-
nych konferencjach i seminariach naukowych, nierzadko w charakterze
referentow i moderatoréw. Sedziowie Sadu Najwyzszego sg cenionymi
wyktadowcami, biorgcymi udzial w szkoleniach sedziéw orzekajacych
w sagdach powszechnych oraz autorami licznych publikacji naukowych.

7 Istotnym aspektem dzialalnosci organizacyjnej byto takze upo-
e wszechnianie informacji o orzecznictwie Sadu Najwyzszego.
Przejawialo si¢ to przede wszystkim w wydawaniu urzedowych zbio-
réw orzeczen przygotowywanych przez kolegia redakcyjne poszczegol-
nych Izb oraz szerokim udostepnianiu orzecznictwa przez Referat do
spraw dostepu do informacji publicznej. Niezaleznie od tego wydawane
byly: ,,Biuletyn Sagdu Najwyzszego”, ,,Biuletyn Izby Cywilnej Sadu Naj-
wyzszego”, ,,Biuletyn Prawa Karnego” oraz ,Biuletyn Izby Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych” (od wrzesnia 2018 r.
— ,Biuletyn Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych”). Kontynuowano
wydawanie serii wydawniczych ,,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego.
Przeglad orzecznictwa” i ,,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Mate-
rialty naukowe”. Kolejny raz zostat opublikowany Zbior Orzeczen Sadu
Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego. W roku sprawozdawczym na-
stgpita zmiana wydawcy oficjalnego zbioru orzecznictwa karnego Sadu
Najwyzszego oraz zmiana jego nazwy (ze wzgledu na likwidacje Izby
Wojskowej). Do zmiany nazwy zbioru urzedowego (ale dopiero z dniem
1 stycznia 2019 r.) doszto réwniez w przypadku Izby Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych.

W 2018 r. duzo wigksze znaczenie niz w poprzednich latach,

e miala dzialalnos$¢ informacyjna Rzecznika Prasowego, prowa-
dzona wspodlnie z zespolem prasowym. Odnotowano znaczny wzrost
zainteresowania mediéw i dziennikarzy wymiarem sprawiedliwosci,
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a w szczeg6lnoSci Sgdem Najwyzszym. Miato to bezposredni zwigzek
z wejSciem w zycie nowej ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz kolejnymi
jej nowelizacjami, a takze postepowaniami toczacymi si¢ przed Trybu-
natem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz skargg Komisji Europej-
skiej w zwigzku ze stanem praworzadnosci w Polsce.

Najbardziej absorbujacym zajeciem w dziatalnosci Rzecznika Sadu
Najwyzszego bylo reagowanie na zapotrzebowanie przedstawicieli me-
diéw. Zapytania dziennikarzy najczeSciej dotyczyly skutkéw wejscia
w zycie nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym, zmian w obsadzie s¢dziow-
skiej wynikajacych z przepiséw tej ustawy, wewnetrznej organizacji SN,
a takze dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego, wplywajacych za-
gadnien prawnych, planowanych terminéw rozpraw i posiedzen, tzw.
spraw medialnych i spraw mogacych budzi¢ zainteresowanie spoleczne.

Podobnie jak w latach ubiegtych, za posrednictwem Zespotu Praso-
wego, do Sadu Najwyzszego wplywaly liczne wnioski dotyczace m.in.
wgladu do akt sprawy, rejestracji dzwigku i obrazu z przebiegu rozpra-
wy, udostepnienia informacji na temat terminu, przebiegu rozprawy,
tresci orzeczenia, czy ustnych motywow uzasadnienia.

Rok 2018 nie odbiegal od poprzednich w zakresie dzialan zmie-
rzajacych do sprostowania informacji nieprawdziwych. Wystosowa-
no 11 sprostowan informacji nierzetelnych, nieprawdziwych i niesci-
stych (dla poréwnania: w 2017 r. — 6; w 2016 r. — 10; w 2015 r. — 6;
w2014 r.—10; w2013 r. - 8, w 2012 r. - 10, w 2011 r. — 8), z czego
8 sprostowan zostalo uwzglednionych.

Rzecznik Prasowy sformutowatl takze 15 o$wiadczen opublikowa-
nych na stronie internetowej SN stanowigcych reakcje na niezgodne
z prawda, krytyczne zarzuty formutowane pod adresem Sadu Najwyz-
szego przez publicystow, politykéw i komentatoréw. Na formulowane
w debacie publicznej zarzuty reagowali takze Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego, Prezesi oraz sedziowie Sagdu Najwyzszego, ktorzy w 2018 r.
lacznie przekazali Zespolowi Prasowemu do publikacji na stronie inter-
netowej 15 o$wiadczen.

Priorytetowym zadaniem w aktywnosci Rzecznika i Zespotu Pra-
sowego byla takze codzienna analiza doniesien medialnych. Celem
monitorowania mediéw jest wychwytywanie materialéw prasowych
dotyczacych Sadu Najwyzszego, w szczegdlnosci tych, ktore wymaga-
ja natychmiastowej reakcji w formie sprostowania lub wyjasnienia. Ze
szczegblng uwagg sg analizowane i przekazywane materialy krytycz-
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ne oraz dotyczace sedziéw i wymiaru sprawiedliwosci. W roku 2018
Zesp6l Prasowy SN, po analizie informacji, udostepnit lub przekazat
w formie codziennego przegladu prasy 4 308 materialow prasowych.

Zespo6t Prasowy zajmowal sie¢ wspolredagowaniem tresSci w serwisie
internetowym Sadu Najwyzszego. Redakcji Rzecznika Prasowego pod-
lega dzial ,,Aktualnosci” w nastepujacym zakresie: ,,Komunikaty o spra-
wach” — zapowiedzi i komunikaty o sprawach budzacych zainteresowa-
nie spoleczne i mediéw, a takze poruszajacych istotne problemy prawne
oraz ,Aktualnosci” — informacje o pozostalej, niezwigzanej z orzeka-
niem, dziatalno$ci Sadu Najwyzszego. Rok 2018 byl kolejnym, w kto-
rym zwigkszyla sie liczba publikowanych komunikatéw i informacji
w serwisie internetowym Sadu Najwyzszego. Opublikowano w sumie
187 komunikatow. Pracownicy Zespotu Prasowego redagowali strone
internetowg takze w zakresie zagadniefi prawnych rozpoznawanych
przez Sad Najwyzszy.

Zesp6t Prasowy prowadzit réwniez aktywna dzialalno$¢ w mediach
spotecznos$ciowych przez redakcje treéci informacyjnych na portalu Fa-
cebook. W sprawozdawczym roku opublikowane zostaly w sumie 254
posty. Profil Sqdu Najwyzszego na portalu Facebook obserwuje ponad
dwadzieScia tysiecy osob.

9 Szczegbtowe informacje o Sadzie Najwyzszym, organizacji pracy,
e wydarzeniach, budzecie oraz szeregu innych aspektach zwigza-
nych z jego dziatalnoScig znajdujg si¢ na stronie internetowej Sagdu Naj-
wyzszego (www.sn.pl).
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3. Problemowa charakterystyka orzecznictwa
w poszczegolnych Izbach Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

W 2018 r. Izba Cywilna rozpoznawala — podobnie jak w latach po-
przednich — skargi kasacyjne, zagadnienia prawne (przedstawione przez
sady drugiej instancji, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Rzecz-
nika Finansowego, Komisje Nadzoru Finansowego oraz sktady trzech
sedziow Sadu Najwyzszego), skargi o wznowienie postepowania, skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia oraz
kwestie wpadkowe (np. wyznaczenie sagdu wlasciwego, sprostowanie
orzeczenia, wylgczenie sedziego). Ponadto dokonywano wstepnego ba-
dania skarg kasacyjnych oraz skarg o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia w ramach tzw. przedsadu (art. 398°
1424° k.p.c.).

W dniu 1 stycznia 2018 r. pozostawalo w Izbie do zalatwienia
1770 spraw (w tym 1 517 skarg kasacyjnych, 72 zazalenia i 37 zagad-
nieft prawnych).

W 2018 r. wplyneto do Izby 5 237 nowych spraw, w tym 3 313 skarg
kasacyjnych, 510 zazalef, 110 zagadnien prawnych i 256 skarg o stwier-
dzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia. Wplyw
ogdlny byt zatem wyzszy niz w 2017 r. (wpltyw ogdlny wynidst woéwczas
5 117 spraw).

Rozpoznano ogélem 4 421 spraw, w tym: 2 546 skarg kasacyjnych,
466 zazalen, 267 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, 13 zagadnien w sktadzie siedmiu sedziow, 100 za-
gadnien prawnych (art. 390 k.p.c.) oraz 1 035 spraw incydentalnych
(art. 45, 48 k.p.c.).

W dniu 31 grudnia 2018 r. pozostalo 2 586 nierozpoznanych spraw
(2 294 skargi kasacyjne, 115 zazalefr i 47 zagadnien prawnych).

W 2015 r. wplyw spraw ogétem wynosit — 5 300, w 2016 r. — 5 315,
aw 2017 r.—=5 117. W tej liczbie, skarg kasacyjnych byto odpowiednio:
3 661, 3 492 oraz 3 236. W ostatnich latach wplyw skarg kasacyjnych
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie okoto 3 200 — 3 300 spraw.

W 2015 r. rozpatrzono w Izbie § 499 spraw, w 2016 r. — 5 498,
aw 2017 r. — 5 377. Liczba rozpoznanych spraw byta zatem w 2018 r.
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znaczaco mniejsza, szczegdlnie w grupie skarg kasacyjnych, co spowo-
dowalo istotny wzrost liczby skarg kasacyjnych pozostajacych do roz-
poznania w poréwnaniu z koficem 2017 r. (ponad 50%).

W wyniku selekgeji skarg kasacyjnych, dokonywanych w ramach
wstepnego badania, do rozpoznania trafia bardzo duzo spraw trudnych
i skomplikowanych.

W 2014 r. udzielono 148 odpowiedzi na pytania prawne, w 2015 .
- podjeto 111 uchwal, w 2016 r. — 68, w 2017 r. — 85,aw 2018 r. — 59.

Dane dotyczace ruchu spraw ilustruje zestawienie stanowiace za-
lacznik do Informacji.

W 2018 r. Izba Cywilna Sagdu Najwyzszego znajdowala sie w szcze-
goOlnie trudnej sytuacji kadrowej. Stan obsady sedziowskiej w koncu
2017 r. wynosit 29 sedzidéw, tacznie z Prezesem tej Izby. Cztery sta-
nowiska pozostawaly nieobsadzone przez wiele miesigcy. Obecnie
czworo kandydatow przedstawionych przez Krajowa Rade Sadownic-
twa w 2016 r. i 2017 r. nadal oczekuje na powolanie na stanowisko
przez Prezydenta RP.

Przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym jeden z sedziéw przeszedl w stan spoczynku. Pod rzagdem
nowych przepiséw 12 sedziéw zostalo pozbawionych mozliwosci orze-
kania przez wiele miesiecy. Mialo to negatywny wplyw na mozliwosé
organizacji pracy w Izbie Cywilnej i spowodowato znaczne pogorszenie
wynikéw, szczegdlnie w zakresie sprawnosci postepowania w rozpo-
znawaniu skarg kasacyjnych. TrudnoSci w wyznaczaniu odpowiedniej
liczby posiedzen spowodowata dodatkowo odmowa Ministra Sprawie-
dliwosci delegowania do orzekania w Izbie Cywilnej sedziéw sadow
apelacyjnych.

Obcigzenie poszczegdlnych sedziéw w 2018 r. nie uleglo zasadniczo
zmianie. Biorgc pod uwage ztozono$¢ rozpoznanych skarg kasacyjnych
i zagadnien prawnych oraz uwzgledniajac urlopy, choroby i inne przy-
czyny losowe oraz orzekanie takze, przed wejSciem w zycie nowych
przepisow, w sgdzie dyscyplinarnym, przeci¢tne obcigzenie sedziéw na-
dal jest bardzo wysokie. Ma to wplyw na przekraczanie terminu spo-
rzadzenia uzasadnienia orzeczenia przez niektorych sedziéw w konkret-
nych sprawach.

Nalezy podkreslic, ze przec1qtny zadawala]qcy czas oczekiwania na
merytoryczne rozpoznanie kasacji utrzymujacy sie¢ w ostatnich latach
ulegl niestety znacznemu wydtuzeniu w 2018 r. Na koniec grudnia
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2018 r. pozostawaly do rozpoznania 2 284 skargi kasacyjne (w 2014 r.
-2132, w2015 r.- 1936, w2016 r.—1733,aw 2017 r. - 1 517).
Nalezy odnotowaé zmiane wyraznej tendencji zmniejszania liczby skarg
kasacyjnych oczekujacych na rozpoznanie w ostatnich latach.

Na og6lng liczbe 2 572 skarg kasacyjnych i skarg o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia poddanych w 2017 r.
przedsagdowi — odméwiono przyjecia do rozpoznania skargi w 1 486
sprawach (CSK -1 439, CNP —47), a odrzucono skargi lub zatatwiono je
w inny sposob w 238 sprawach. Z 549 skarg kasacyjnych rozpoznanych
merytorycznie oddalono 223 skargi, uchylono orzeczenie w catosci lub
w czeSci w 294 sprawach, a zmieniono orzeczenia w 32 sprawach.

Powyzsze dane wskazuja, ze w wyniku selekcji nie przyjeto do rozpo-
znania w 2018 r. okoto 68% skarg (w 2014 r. — okoto 73%, w 2015 r.
- 75%,w 2016 r. - 68%, aw 2017 r. — 59%).

Nadal duza liczba skarg kasacyjnych i skarg o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem wnoszonych przez fachowych petnomocnikéw proce-
sowych jest niedopuszczalna, wadliwie uzasadniona lub sformutowana.

W 2018 r. na posiedzeniach niejawnych w skfadzie jednego sedzie-
go poddano przedsagdowi 2 572 skargi (w 2014 r. — 3 558, w 2015 r.
-3 706, w 2016 r. — 3 660, a w 2017 r. — 3 726). Wskazuje to, ze
przez selekcje spraw w ramach przedsagdu w 2018 r. przeszta do me-
rytorycznego rozpoznania podobna statystycznie liczba skarg kasacyj-
nych do $redniej w latach poprzednich. Z przyjetych do rozpoznania
skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzecze-
nia uwzgledniono 9 (w 2014 r. — 5, w 2015 r. —= 5, w 2016 r. — 9,
aw 2017 r. = 7), oddalono natomiast 16 skarg.

W 2018 r., podobnie jak w latach ubieglych, wielu sedziow Izby,
w tym niektorzy wielokrotnie, uczestniczylo w konferencjach nauko-
wych oraz seminariach szkoleniowych sedziéw, adwokatéw, radcow
prawnych i notariuszy.

Sedziowie brali udzial w sympozjach naukowych krajowych i zagra-
nicznych oraz publikowali r6zne opracowania w prasie prawniczej oraz
w formie komentarzy do ustaw.

Coroczna konferencja sedziow Izby Cywilnej byta po§wiecona omoé-
wieniu zmian w kodeksie cywilnym dotyczacych przedawnienia oraz
probleméw dotyczacych dokumentu elektronicznego. Konferencja od-
byta si¢ na Uniwersytecie Wroctawskim. Jej uczestnicy spotkali sie z Jego
Magnificencjg Rektorem prof. dr. hab. Adamem Jezierskim oraz Dzie-
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kanem Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii prof. dr. hab. Karo-
lem Kiczka.

Dziesiecioro sedziow Izby, jako pracownicy naukowo-dydaktyczni,
bylo zatrudnionych dodatkowo na wydzialach prawa uniwersytetow
lub w wyzszych szkotach prawniczych.

Kolegium kwalifikacyjne przy Prezesie Sadu Najwyzszego kieruja-
cym Izbg Cywilng nadal typuje orzeczenia do druku w zbiorach urzedo-
wych, a kolegium redakcyjne Izby przygotowuje do druku poszczegdlne
numery urzedowego zbioru orzeczen.

W Wydziale III, poczawszy od 2002 r., jest przygotowywany i re-
dagowany biuletyn Sadu Najwyzszego ,,Izba Cywilna”, ktéry ukazuje
si¢ co miesigc, regularnie i terminowo, obrazujac biezacg dzialalnosé
jurysdykcyjna Izby. Oprécz uchwal i orzeczen oraz wptywajacych do
Izby zagadniefi prawnych, w biuletynie przedstawiane sg takze w krot-
kim streszczeniu glosy dotyczace orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych
w Izbie Cywilnej, publikowane coraz czesciej w trudno dostepnych pe-
riodykach. Relacjonowane sg takze inne wydarzenia z zycia Izby, a waz-
niejsze z nich ilustrowane sg fotografiami. Biuletyn jest redagowany
przez Przewodniczacego Wydzialu przy udziale asystentéw sedziow
i cztonkéw Biura Studiéw i Analiz.

Biuletyn ,,Izby Cywilna” cieszy si¢ nadal zainteresowaniem sedziéw
sadow powszechnych, o§rodkéw naukowych oraz innych oséb i insty-
tucji, ktorym jest doreczany. Jest on takze publikowany w Internecie, na
portalu Sagdu Najwyzszego.

W 2018 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej 59 uchwal,
w tym 13 uchwatl w skladzie siedmiu sedziéw. Liczba uchwat wydanych
w 2018 r. jest najnizsza w ostatnim pietnastoleciu, trzeba bowiem przy-
pomnieé, ze w 2003 r. podjeto 84 uchwaly, w 2004 r. — 76, w 2005 r.
-97,w 2006 r. — 115, w 2007 r. — 117, w 2008 r. — 110, w 2009 r.
~ 83, w2010 1. — 93, w 2011 1. = 77, w 2012 1. = 75, w 2013 1. — 74,
w2014 r.-74, w2015 r. - 78, w2016 r. — 68,aw 2017 r. — 85.

W 2018 r. wplyneto 110 zagadnien prawnych, co oznacza, ze ich
wplyw utrzymuje sie od wielu lat na wyréwnanym poziomie. War-
to wiec przypomnieé, ze w 2012 r. wplynelo takze 110 zagadnien,
w2013 r. — 137, w 2014 r. — 116, w 2015 r. — 114, w 2016 r. — 118,
aw 2017 r. — 118. Wplyw zagadnien prawnych, nie tylko na tle wply-
wow do innych Izb Sadu Najwyzszego, ale takze w liczbach bezwzgled-
nych, jest wiec nadal bardzo wysoki i stosunkowo wyréwnany. Zazna-
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czajace si¢ w niektorych latach wahania nalezy taczy¢ z pojawiajacymi
sic w orzecznictwie sagdéw powszechnych trudno$ciami zwigzanymi
z nowo uchwalanymi ustawami i ich poziomem legislacyjnym, jak tez
z innymi trudno$ciami orzeczniczymi, niedajagcymi sie zidentyfikowac
bez podjecia specjalnych badan. Pozostajg one jednak faktem. W tym
wypadku na liczbe uchwat wptynety takze przedsiewziecia ustawodaw-
cy, dezorganizujace i zakldcajace prace Sadu Najwyzszego.

Ubiegly rok potwierdza formutowang od wielu lat ocene, ze gtéwna
przyczyng powstawania zagadnien prawnych w sprawach cywilnych jest
zly i stale pogarszajacy sie stan legislacji. Jest to powodem nie tylko po-
wstawania licznych zagadniefi prawnych wymagajacych rozstrzygniecia,
ale takze tego, ze ich przedmiotem sg w gléwnej mierze wady legislacyj-
ne i konieczno$¢ ich eliminacji lub ,,naprawy” w drodze jurysdykcyjnej.
W zwigzku z tym — jak si¢ wydaje — w dzialalnoSci sadow powszechnych
na drugi plan schodza rzeczywiste problemy wykladnicze, powstajace
w zakresie aksjologii, sporow doktrynalnych oraz postulatéw jedno-
litodci orzecznictwa, a wiec kwestii, ktore przede wszystkim powinny
wypelnia¢ kompetencje Sadu Najwyzszego okreslone w art. 390 k.p.c.
W efekcie Sad Najwyzszy staje sie ,,sgdowym pogotowiem ratunko-
wym”, interweniujagcym doraznie i reagujacym gléwnie na razace bledy
legislacyjne. Przykladem tego zjawiska sg podejmowane ostatnio uchwa-
ly dotyczace probleméw pojawiajacych sie na tle stosowania ustawy
z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzenia-
mi psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb (Dz. U. z 2014 r., poz. 24 ze zm.), statusu ase-
sora sadowego ustanowionego przez ustawe z dnia 11 maja 2017 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, ustawy
— Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22017 r., poz. 1139) albo ograniczen obrotu nieruchomosciami
rolnymi wprowadzonych ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzy-
maniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 585 ze
zm.) oraz ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego (jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 2052).

Wspolczesny stan normatywny w dziedzinie prawa prywatnego —
dotyczy to zreszta takze prawa publicznego (scil. procedur sagdowych)
— charakteryzuje si¢ nie tylko ,,nadregulacja” i nadmierng kazuistyka,
a wigc uchwalaniem przepiséw zbe¢dnych i zbyt szczegétowych, a przez

26 Warszawa 2019



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

to trudno stosowalnych, ale takze wyraznym obnizeniem jakosci legi-
slacyjnej. Mnozg sie i nawarstwiajg akty prawne, w tym akty noweliza-
cyjne, niezsynchronizowane z obowigzujacym stanem prawnym, a nie-
jednokrotnie takze ze zmieniang ustawg. Ustawy oraz nowele do ustaw
majg czesto charakter dorazny, a prawodawca wprowadza je bez do-
statecznej refleks;ji i bez niezbednych konsultacji, w wyniku falszywych
impulséw oraz bezkrytycznego przekonania, ze jedynym remedium na
nieprawidlowosci wystepujace w stosowaniu prawa, czesto jednostko-
we, ale uzyskujace rozglos medialny, jest jego natychmiastowa zmiana.
Mozna takze odnie$¢ wrazenie, ze projekty ustaw sg tworzone przez
osoby niekompetentne, bez doS§wiadczenia i niezbednej wyobrazni.
W dalszym ciggu jednym z najstabszych punktow legislacji jest bardzo
niski poziom przepiséw miedzyczasowych, a niejednokrotnie ich brak,
co nie tylko wprowadza zamet normatywny, ale wielokrotnie stwarza
nieprzezwyciezalne problemy w interpretacji i stosowaniu prawa.

Jak podano, ogélny wplyw zagadnieni prawnych wyniést w 2017 r.
— 110, co po doliczeniu zagadniefr pozostalych do zatatwienia z 2017 r.
(37 zagadnien) dalo liczbe 147 zagadnien do rozstrzygniecia. Z tej licz-
by w 26 przypadkach Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaly, 2 za-
gadnienia zostaly przekazane do rozpoznania przez sktad powigkszony,
11 spraw zwrécono do uzupelnienia, 1 sprawe przejeto do rozpozna-
nia, a w 1 postepowanie zawieszono. Do rozstrzygnigcia w nastgpnym
roku pozostato zatem 47 zagadnieni prawnych, a wiec o 10 wiecej niz
w roku ubieglym.

Znaczne obnizenie liczby podjetych uchwat i zwigkszenie zaleglosci
jest efektem istotnych zakl6cen pracy Sadu Najwyzszego w Izbie Cywil-
nej, spowodowanych wprowadzeniem zmian legislacyjnych, ktére do-
prowadzily m.in. do podwazenia konstytucyjnej zasady nieusuwalnosci
sedziéw Sadu Najwyzszego oraz poddania w watpliwos¢ ich uprawnien
do wykonywania wladzy sgdowniczej. W konsekwengji tych ,,zmian”,
z ktérych ustawodawca wycofat sie ze skutkiem wstecznym pod koniec
2018 r., az 13 sedziéw Sadu Najwyzszego, czyli niemal polowa skia-
du osobowego Izby Cywilnej, zostalo na okres p6troczny wylaczonych
z orzekania. Tylko nadzwyczajnemu wysitkowi i ofiarnosci pozostatych
sedziéw nalezy zawdzieczac to, ze w 2018 r. udalo si¢ sformowacé i od-
by¢ 12 posiedzen jawnych poswieconych m.in. rozstrzygnieciu zagad-
niefi prawnych przedstawionych przez sady powszechne, oraz 8 po-
siedzen sktadow powigkszonych, wyznaczonych w celu rozstrzygniecia
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zagadnien prawnych tzw. abstrakcyjnych, przedstawionych przez Sad
Najwyzszy na podstawie art. 398" k.p.c. lub przekazanych na podsta-
wie art. 390 § 1 k.p.c. Liczba posiedzen jawnych odbytych w celu roz-
strzygniecia zagadnieni prawnych w skladach zwyklych byla nizsza od
liczby posiedzenr w roku poprzednim o 10.

Mhniejsza liczba podjetych uchwat jest rowniez wynikiem statego
wzrostu odmoéw podjecia uchwaly oraz rozpatrzenia spraw ,w inny
sposOb”, najczesciej zwrotow sprawy z powodéw formalnych, w celu
usuniecia dostrzezonych brakéw. Chodzi zazwyczaj o przypadki niedo-
reczenia przez sad drugiej instancji odpiséw postanowienia o przedsta-
wieniu zagadnienia prawnego wszystkim zainteresowanym lub o uchy-
bienia w formutowaniu zagadnienia prawnego w protokole rozprawy.

W 2018 r. w zauwazalny sposéb wzrosta liczba odmoéw podjecia
uchwaly (z 16 do 26). Przyczyny odmoéw byly zréznicowane, coraz
czeSciej jednak taka przyczyng staje sie przedstawianie przez sady po-
wszechne do rozstrzygniecia zagadnien prawnych ,,powtarzalnych”; do-
tyczacych tych samych probleméw prawnych (ustaw, przepiséw). Oka-
zuje sie, ze wadliwie skonstruowane przepisy wywotujg watpliwosci
o charakterze ,uniwersalnym”, w tym sensie, ze pojawiaja si¢ w prakty-
ce roznych sadow rozpoznajacych w tym samym czasie podobne sprawy.
Jest oczywiste, ze sady nie uzgadniajg miedzy sobg swoich decyzji pro-
cesowych i nie przekazuja sobie wzajemnie watpliwosci orzeczniczych,
totez na wokandzie Sadu Najwyzszego pojawiajg sie mniej wiecej w tym
samym czasie zagadnienia identyczne albo bardzo do siebie zblizone.

Rozstrzygajac te zagadnienia, Sad Najwyzszy — kierujac si¢ rozny-
mi wzgledami jurysdykcyjnymi — podejmuje jednobrzmigce uchwaty, co
wzmacnia ich znaczenie i utrwala jednolitosé, albo tez ogranicza si¢ do
wydania jednej uchwaly, zazwyczaj podejmowanej najwcze$niej, niejako
wiodacej, a w pozostalych sprawach odmawia podjecia uchwal, odwo-
tujac sie do podjetej wezesniej i wyjasniajgcej juz wszystkie watpliwosci.

Odmawiajac podjecia uchwaty, Sad Najwyzszy najczesciej stwierdzat
brak zwigzku oczekiwanej uchwaly z rozstrzyganiem przez sad drugiej
instancji srodka odwolawczego albo zbyt ,luzny” zwigzek watpliwo-
Sci prawnych ze stanem faktycznym oraz niewystepowanie powaznych
watpliwosci prawnych wymaganych przez art. 390 § 1 k.p.c. Wcigz
zdarzajg sie przypadki diagnozowania pozornosci przedstawionego za-
gadnienia prawnego, polegajacej na tym, ze sad drugiej instancji ma wy-
robiony poglad na dang kwestie, a wiec nie ma wymaganych ustawg
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watpliwosci, lecz poszukuje ,,potwierdzenia” swojego pogladu przez
Sad Najwyzszy.

Zanotowano takze probe przypisania Sgdowi Najwyzszemu funkcji
nalezacej wylacznie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Odnotowania wymaga przypadek odmowy podjecia uchwaly w sytuacji,
w ktorej sad drugiej instancji oczekiwal wyktadni statutu stowarzysze-
nia. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze statut podlega, jak kazda umowa, bez-
posredniej ocenie i wykladni przez sad meriti na podstawie art. 65 k.c.
iart. 233 § 1 k.p.c. Ciekawy jest takze przypadek odmowy podjecia
uchwat po ustaleniu, w r6znych nietypowych okolicznosciach poszcze-
gb6lnych spraw, ze sady przedstawiajace zagadnienie byly sadami a quo,
nie dysponowaly wiec uprawnieniem przyznanym w art. 390 k.p.c.

Od kilkunastu juz lat, cho¢ powody ku temu wystepowaly takze
wczesniej, w sprawozdaniach z dzialalnosci Izby Cywilnej podnoszone
sg zastrzezenia dotyczace sposobu sformutowania zagadnien przedsta-
wianych przez sady drugiej instancji. Rok 2018 nie przyniést w tym za-
kresie istotnej, zauwazalnej poprawy. Pytania stawiane przez sady wcigz
bywaja rozwlekle i mato precyzyjne, mijajg sie z istotg problemu, jak tez
przejawiajg powazne niedostatki jezykowe. Sad Najwyzszy przechodzi
nad tymi niedomaganiami do porzadku, czesto jednak musi samodziel-
nie poszukiwaé sedna problemu. Poza tym Sad Najwyzszy w Izbie Cy-
wilnej przestrzega przyjetej przed wielu lat zasady, ze przedstawiane
zagadnienie prawne musi mie¢ formule pytania ,,do rozstrzygniecia”,
ktéremu powinna towarzyszyé — poprzedzona analizg — alternatywa od-
powiedzi, a nie pytania otwartego, ,,do uzupetnienia”, zazwyczaj zna-
mionujgcego konceptualng bezradno$¢ sadu meriti.

Nalezy zatem powt6rzy¢ niejednokrotnie formutowang juz teze, ze
zagadnienia prawne przedstawiane Sagdowi Najwyzszemu do rozstrzy-
gniecia w Izbie Cywilnej wskazujg na niedostatki warsztatowe sedziow.
Znaczna cz¢$¢ sedziow, choé sg oczywiscie wyjatki, nie potrafi nalezycie
formutowaé stawianych pytan albo nie poSwieca tym czynnosciom wy-
starczajgcej uwagi.

Niezaleznie od tych niedociggnieé, ktoére mozna tatwo wyelimi-
nowaé w procesie szkolenia sedziow, trzeba podkreslié, ze w znacznej
wiekszosci zagadnienia prawne sg in merito zadowalajace. Ujawniaja
istotne, interesujgce i doniosle spotecznie problemy prawne. Ich roz-
strzyganie, przynoszac pomoc fachowg sgdom powszechnym w kon-
kretnych sprawach, pozwala Sagdowi Najwyzszemu efektywnie spetniaé
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konstytucyjng role organu sprawujgcego nadzér nad dziatalnoscia sa-
déw powszechnych oraz ujednolicajgcego orzecznictwo.

Doswiadczenia zgromadzone przez prawie 100 lat prowadzenia
przez Sad Najwyzszy dzialalnodci uchwalodawczej potwierdzajg nie-
podwazalng teze, ze uchwaly — zaréwno tzw. instancyjne, jak i abstrak-
cyjne — walnie oddzialujagc na orzecznictwo innych sadéw, podnoszac
jako$¢ ich orzecznictwa oraz sprzyjajac jego spdjnosci, przyczyniajg si¢
do polepszenia jakosci i skuteczno$ci prawa oraz upowszechniajg jego
spoleczng rol¢. Ma to szczegdlne znacznie, gdy prawo nie nadgza za
wymagang od niego jakoScia.

Tematyka uchwal podjetych przez Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej
w 2018 r. byla — jak co roku — r6znorodna, cho¢ tym razem zmniejszy-
la si¢ ich liczba. O ile w roku poprzednim zdecydowanie dominowata
problematyka prawnoprocesowa, o tyle w 2018 r. zagadnienia prawa
procesowego i prawa materialnego roztozyly si¢ niemal rownomiernie.
Widocznie zmniejszyla si¢ liczba spraw z dziedziny kosztéw sagdowych
i egzekucji, ktore w latach poprzednich pojawialy si¢ bardzo licznie,
natomiast na dotychczasowym poziomie utrzymala sie liczba zagadnien
prawnych dotyczacych wykladni kodeksu cywilnego i kodeksu poste-
powania cywilnego. Poza tym podjeto kilka, rzadkich w poprzednich
latach, uchwat dotyczacych prawa rodzinnego.

W 2018 r. Sad Najwyzszy podjat w Izbie Cywilnej 13 uchwat w skta-
dzie siedmiu sedzidéw, zadnej z nich nie nadajgc mocy zasady praw-
nej. Potwierdza to utrwalong praktyke wskazujaca, ze Sad Najwyzszy
w Izbie Cywilnej nadaje uchwatom sktadu siedmiu sedziéw moc zasad
prawnych wyjatkowo. Moc uchwal podejmowanych w sktadach po-
wickszonych Sad Najwyzszy opiera na mocy swojego autorytetu jurys-
dykcyjnego, budowanego starannie przez ostatnie ¢wieréwiecze.

Uchwaly w sktadzie powickszonym zostaly podjete w wyniku wnio-
skow Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego (2 wnioski), Rzecznika Fi-
nansowego (2 wnioski) i Komisji Nadzoru Finansowego (1 wniosek)
oraz na skutek inicjatywy Sadu Najwyzszego (8 spraw). Podstawg przed-
stawienia lub przekazania przez Sad Najwyzszy zagadnien prawnych
sktadom powickszonym byt zaréwno art. 398" § 1 k.p.c. (6 spraw),
jak i art. 390 § 1 k.p.c. (2 sprawy).

Wszystkie uchwaty obejmujg istotne problemy prawne, ktore wysta-
pily wczesniej w praktyce sagdowej, cho¢ kilka z nich dotyczy tych sa-
mych, a nawet identycznych zagadnien. Ta zbieznos¢ jest przypadkowa
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i w zasadzie Swiadczy wylacznie o wadze i znaczeniu przedstawionego
problemu. Wszystkie uchwaly przyczyniaja si¢ do eliminacji lub ztago-
dzenia niejednolitosci, a niektére pozwalajg unikngé skutkéw wadliwej
legislacji. Jak wspomniano, uchwatom towarzysza wszechstronne uza-
sadnienia, uwzgledniajace w szerokim zakresie dotychczasowy dorobek
orzeczniczy oraz glosy nauki i piSmiennictwa prawniczego.

Wsrod uchwat dotyczacych prawa cywilnego materialnego szczegol-
ne znaczenie majg trzy jednobrzmigce uchwaty z dnia 27 marca 2018 r.,
I CZP 36/17, 111 CZP 60/17 1 IIl CZP 69/17. U podloza tych uchwat,
przesadzajacych, ze sad moze przyznaé zadoSCuczynienie za krzywde
takze osobom najblizszym poszkodowanego, ktéry na skutek czynu
niedozwolonego doznal ciezkiego i trwalego uszczerbku na zdrowiu,
legto rozstrzygniecie problemu, czy wiez bliskosci z innym cztowiekiem
jest dobrem osobistym i w zwigzku z tym stanowi przedmiot ochrony
wlasciwy dla tych dobr. Sad Najwyzszy we wszystkich wymienionych
uchwatach stwierdzil, ze szczegdlna wiez emocjonalna pomiedzy osoba-
mi najblizszymi, wynikajaca z przynaleznego kazdej z nich indywidual-
nie poczucia bliskosci i przywigzania, nierozerwalnie zwigzana z natura
czltowieka i ksztaltujgca jego tozsamos$é, stanowi dobro osobiste, a wiec
warto$¢ podlegajacg ochronie prawnej na podstawie przepiséw o tych
dobrach (art. 23, 24 1 448 k.c.). Zastrzegt jednak, ze nie kazde narusze-
nie dobra osobistego w postaci wiezi bliskoSci uzasadnia jego ochrone,
lecz tylko takie, ktére prowadzi do skutkéw w istocie takich samych, ja-
kie nastepujg w razie Smierci poszkodowanego, to jest przypadkow gle-
bokiego uposledzenia funkcji zyciowych wskutek uszczerbkéw zdrowia
najciezszych, nieodwracalnych i wytaczajacych mozliwos¢ zachowania
bliskosci z poszkodowanym. Innymi stowy, dobro osobiste w postaci
wiezi emocjonalnej pomiedzy osobami bliskimi moze zostaé naruszone
przez spowodowanie ciezkiego uszkodzenia ciata lub wywotania po-
waznego rozstroju zdrowia, a wiec w inny spos6b niz doprowadzenie
przez sprawce deliktu do Smierci jednej z tych osob.

W praktyce Izby Cywilnej bardzo rzadko zgltaszane sg zdania odrebne
(w ostatnim ¢wieréwieczu odnotowano zaledwie kilka takich przypad-
kéw), warto wiec — chocby z tego wzgledu — zaznaczyé, ze do omawianych
uchwat zgtoszono dwa zdania odrebne, ktére jednak w zaden spos6b nie
ostabiajg ich mocy; wskazuja tylko na ztozonos$¢ problemu pojmowania
i diagnozowania d6br osobistych. W obu tych zdaniach nie zakwestio-
nowano stusznosci zasadzenia zado$éuczynienia, inaczej natomiast zaak-

Warszawa 2019 31



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

centowano aspekty prawne, poszukujac podtoza dla stusznosci uchwat
albo w ekstensywnej wykladni art. 446 § 4 k.c., albo w niezbednych,
nadazajacych za tg stusznoscia, zmianach normatywnych.

Omoéwione uchwaty, umozliwiajac wynagradzanie oczywistych, bo-
lesnych krzywd dotykajacych rodzine oraz kregi najblizszych sobie lu-
dzi, majg ogromne znaczenie dla umacniania sprawiedliwosci.

Istotne znaczenie spoleczne — w tym wypadku na rynku konsu-
menckim, a wiec w codziennym zyciu obywateli — ma uchwata z dnia
20 czerwca 2018 r., III CZP 29/17, w ktorej rozstrzygnigto, ze oceny,
czy postanowienie umowne jest niedozwolone (art. 385! § 1 k.c.) do-
konuje si¢ wedlug stanu z chwili zawarcia umowy. Oznacza to, ze przy
tej ocenie nie ma znaczenia sposOb wykonywania postanowienia oraz
zawartej na jego podstawie umowy w okresie od chwili jej zawarcia do
chwili wyrokowania, a takze pdzniejsze aneksy lub zmiany legislacyjne
odnoszgce si¢ do danej klauzuli.

Sad Najwyzszy podkreslit w szczegélnosci, ze wyktadnia jezykowa
art. 385! § 1 zdanie pierwsze k.c. nie stwarza podstaw do przyjecia, iz
w ramach oceny abuzywnosci postanowienia istotny jest sposob jego
stosowania przez przedsiebiorce. Przeciwnie, sktania do wniosku, ze
decydujace znaczenie ma to, w jaki sposéb postanowienie ksztaltuje
prawa i obowigzki konsumenta. Z wymienionego przepisu wynika, ze
przedmiotem oceny jest samo postanowienie, a wiec tre$¢ normatywna,
tzn. norma lub jej element okreslajacy prawa lub obowigzki stron, a jej
punktem odniesienia — sposéb oddzialywania postanowienia na prawa
i obowigzki konsumenta. Taka interpretacja pozostaje w zgodzie z po-
wszechnie akceptowanym pogladem, ze art. 385! k.c. jest instrumentem
kontroli tre$ci umowy (stosunku prawnego), a to, w jaki sposdb posta-
nowienie jest stosowane, jest sprawg odrebna, ktorej ten przepis wprost
nie dotyczy.

Uchwata, wsparta bardzo obszernym uzasadnieniem, odwolujagcym
sie¢ takze — co w tym wypadku byto zresztg koniecznie i szczegblnie
potrzebne — do prawa unijnego oraz orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, jest bardzo wazng wypowiedzig Sadu
Najwyzszego, mogaca stanowié istotny argument jurysdykcyjny m.in.
w sporach tzw. frankowiczéw, wytaczanych swym kontrahentom.

Dwie jednobrzmigce uchwaly z dnia 25 maja 2018 r., Il CZP 108/17
i Il CZP 116/17, rozstrzygajace dwa identyczne zagadnienia prawne,
ale przedstawione skladowi powickszonemu Sadu Najwyzszego przez
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zwykly sklad z réznych pozycji jurydycznych, dotycza stosowania
art. 442! § 2 k.c., regulujacego 20-letnie przedawnienie roszczen o na-
prawienie szkody, ktéra wynikia ze zbrodni lub wystepku, do sprawcy
czynu niedozwolonego ponoszacego odpowiedzialno$¢ na podstawie
art. 436 § 1 k.c., gdy zachodza okolicznosci wskazane w art. 31 § 1
k.k. (niepoczytalnos¢), powodujgce umorzenie postepowania karnego
na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. z tego powodu, ze w mySl ustawy
sprawca nie popelnia przestepstwa.

Podjecie tych uchwal wymagato stwierdzenia, czy ocena dokonywana
na potrzeby ustalenia dlugosci terminu przedawnienia, a wigc, czy czyn
niedozwolony stanowi przestepstwo (zbrodnie lub wystepek), nalezy do
sadu cywilnego orzekajacego w sprawie o naprawienie szkody. Sad Naj-
wyzszy odwolal si¢ do argumentéw historycznych, to jest do art. 283
§ 4 k.z., a takze do wczeSniejszego orzecznictwa oraz do ugruntowanej
w prawie sgdowym zasady pelnej — ograniczanej tylko przez art. 11 k.p.c.
— kognicji sadu w postgpowaniu cywilnym dotyczacej zar6wno faktow,
jak i prawa, ktére ma w sprawie zastosowanie. Zasada ta obejmuje row-
niez ocen¢ strony podmiotowej osgdzanego czynu, przy czym odpowie-
dzialno$¢ cywilna — przeciwnie niz odpowiedzialno$¢ karna — na plan
pierwszy wysuwa poszkodowanego, nie sprawce, oraz konieczno$¢ na-
prawienia wyrzadzonej szkody. Z tych przyczyn odpowiedzialno$¢ cywil-
noprawna niejednokrotnie ,,odrywa sie” od winy sprawcy.

Zwracajac uwage na wyrazng w prawie cywilnym tendencje do
obiektywizacji pojecia ,przestepstwo”, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
nalezy ja odnie$¢ réwniez do przypadkow, w ktérych nie mozna przy-
pisa¢ winy sprawcy z powodu niepoczytalnosci, zwlaszcza, ze prawo
cywilne dysponuje wlasnym instrumentarium normatywnym pozwa-
lajacym na ocene zdolnosci ponoszenia odpowiedzialnosci deliktowe;j
(art. 4251426 k.c.).

W konsekwencji zapadly uchwaly bezdyskusyjnie zgodne z poczu-
ciem sprawiedliwosci, wskazujace, ze art. 442! § 2 k.c. ma zastosowanie
takze wtedy, gdy wobec sprawcy czynu niedozwolonego, ponoszacego
odpowiedzialnos$¢ na podstawie art. 436 § 1 k.c., zachodza okolicznosci
wskazane w art. 31 § 1 k.k., ktére stanowily podstawe umorzenia po-
stepowania karnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

Glebokiemu poczuciu sprawiedliwo$ci odpowiada takze uchwata
z dnia 22 maja 2018 r., IIl CZP 102/17, w ktérej Sad Najwyzszy mu-
sial przesadzi¢ skomplikowany problem dotyczacy oceny biegu terminu
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zawitego przewidzianego w art. 1015 § 1 k.c., gdy przedstawiciel usta-
wowy maloletniego spadkobiercy ztozyt do sadu opiekuiczego wniosek
o zezwolenie na zlozenie w jego imieniu o$wiadczenia o odrzuceniu
spadku, a przed wydaniem orzeczenia w tej sprawie termin ten for-
malnie — w sensie kalendarzowym — uptynal. Zarazem Sad Najwyzszy
musial rozstrzygnaé, czy zlozenie takiego wniosku jest czynnoscig prze-
kraczajaca zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze ztozone w imieniu dziecka oswiadcze-
nie rodzica lub innego przedstawiciela ustawowego o odrzuceniu spad-
ku, takze spadku, ktérego pasywa wyczerpujg lub przewyzszaja wartos¢
aktywow, moze — podobnie jak oSwiadczenie o przyjeciu spadku wprost
— prowadzi¢ do powigkszenia lub uszczuplenia majatku dziecka, zatem
jest bez watpienia czynnoscia przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu
majatkiem dziecka.

Druga kwestia wywoltywala powazniejsze watpliwosci. Jej rozstrzy-
gniecie napotykalo bowiem na powazne przeszkody normatywne i do-
gmatyczne, jednak Sad Najwyzszy dal pierwszenistwo ochronie dobra
dziecka i jego majatkowych intereséw, a takze wzgledom pragmatycz-
nym, i przyjal, ze termin przewidziany w art. 1015 § 1 k.c. nie moze si¢
skoniczy¢ przed prawomocnym zakonczeniem postepowania o zezwo-
lenie na zlozenie przez matoletniego spadkobierce o$wiadczenia o od-
rzuceniu spadku. Sad Najwyzszy — uznawszy, ze sztywne stosowanie
instytucji przerwy lub zawieszenia biegu terminu ma w rozpoznawanym
wypadku zbyt wiele wad, odwotat si¢ do analogii, w tym do art. 1017 k.c.
Podobienistwo tego przepisu pozwala na rozciggniecie jego hipotezy na
sytuacje, w ktorej ztozenie oSwiadczenia o odrzuceniu spadku przez ma-
loletniego wymaga zezwolenia sadu opiekunczego.

Jednoczesnie, majac na wzgledzie takze wazne interesy innych spad-
kobiercéw oraz szeroko rozumiany interes wymiaru sprawiedliwosci,
Sad Najwyzszy przyjal, ze po prawomocnym zakonczeniu postepowa-
nia opiekunczego oSwiadczenie matoletniego powinno by¢ ztozone nie-
zwlocznie, chyba ze termin ten jeszcze nie uplynat; wtedy koficzy sie on
z chwilg oznaczong w art. 1015 § 1 k.c.

Omawiana uchwata, bedaca skutkiem racjonalnego i pragmatyczne-
go podejicia do przepiséw niedajacych per se jednoznacznej odpowie-
dzi na wystepujace w praktyce trudnosci, uwzgledniajaca takze istotne
aspekty aksjologiczne, wplywa na ujednolicenie praktyki oraz stabiliza-
cje ochrony praw os6b matoletnich w postepowaniu spadkowym.
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Duze znaczenie spoteczne i jurydyczne nalezy przypisaé takze uchwa-
le z dnia 28 marca 2018 r., Il CZP 46/17, w ktorej rozstrzygnieto istotny
w orzecznictwie problem dotyczacy Zrodla szkody powstajacej w razie
stwierdzenia niewaznoSci decyzji administracyjnej utrzymujgcej w mocy
decyzje odmawiajacg ustanowienia na rzecz bytego wlasciciela nierucho-
mosci prawa uzytkowania wieczystego na tej nieruchomosci na podsta-
wie przepisoéw dekretu o gruntach warszawskich; czy jest nim decyzja
wydana z naruszeniem prawa, zezwalajaca na sprzedaz lokali w budynku
polozonym na tej nieruchomosci, czy tez tzw. decyzja dekretowa.

Sad Najwyzszy, negujac zasadno$¢ i jurydyczng poprawnosé — do-
konywanej niekiedy w orzecznictwie przy ocenie przestanek odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa — swoistej nastepczej
fragmentaryzacji stanu faktycznego i prawnego ,,przez ograniczanie si¢
tylko do wycinkowej oceny pierwotnych i nastepczych decyzji loka-
lowych”, stwierdzil, ze u zrodla szkody zawsze lezy decyzja pierwot-
na, ,dekretowa”, nie ma zatem znaczenia to, ze — jak np. w sprawie,
w ktorej przedstawiono rozstrzygane zagadnienie prawne — nie doszto
do stwierdzenia wadliwosci tej decyzji. W niczym nie uzasadnia to tezy,
ze roszczenia odszkodowawcze mozna taczy¢ z decyzjami o zgodzie na
sprzedaz lokali, kt6re nie majg znaczenia dla powstania szkody w posta-
ci pozbawienia ich wiasnosci, nie powodujg zatem uszczerbku w majat-
ku zainteresowanego; majg znaczenie jedynie dla powstania nieodwra-
calnych skutkéw prawnych pierwotnej ,,decyzji dekretowe;j”.

W konsekwencji Sqd Najwyzszy przyjal, ze w razie stwierdzenia nie-
wazno$ci decyzji administracyjnej utrzymujacej w mocy decyzje odma-
wiajacg ustanowienia na rzecz bylego wtasciciela nieruchomosci prawa
uzytkowania wieczystego na tej nieruchomosci na podstawie przepi-
s6w dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 ze zm.),
zrodiem poniesionej przez niego (nastepcéw prawnych) szkody nie jest
decyzja wydana z naruszeniem prawa, zezwalajaca na sprzedaz lokali
w budynku potozonym na tej nieruchomosci.

Omawiana uchwata ma istotne znaczenie dla ujednolicenia orzecz-
nictwa, wplywajgac w istotny sposob na ocene biegu terminéw przedaw-
nienia roszczen odszkodowawczych oraz na zakres odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa.

Uchwata z dnia 17 kwietnia 2018 r., IIl CZP 100/17, dotyczy prze-
rwy zasiedzenia wilasnosci nieruchomosci przez wytoczenie przez osobe
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niebedacy jej wlascicielem, a w szczegdlnosci przez uzytkownika wieczy-
stego, powddztwa o jej wydanie przeciwko posiadaczowi samoistnemu.
Sad Najwyzszy zajal w tej kwestii stanowisko negatywne, podkreslajac,
ze uzytkownik wieczysty moze doprowadzi¢ do przerwania biegu zasie-
dzenia przez posiadacza tylko w zakresie prawa uzytkowania wieczyste-
go, a wlasciciel — prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych. Nadanie
dzialaniom uzytkownika wieczystego szerszego znaczenia oznaczaloby
wykroczenie poza przewidziang w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. przestanke ,,bez-
posredniosci”, gdyz prowadzitoby do nastepstw szerszych niz potrzeba
realizacji przyslugujacego mu roszczenia. Wtasciciel nieruchomosci nie
moze zatem, w celu ochrony swego prawa w sprawie o zasiedzenie, sku-
tecznie powolac sie na zarzut wytoczenia powddztwa windykacyjnego
przez uzytkownika wieczystego, ktéry dochodzit ochrony innego prawa
rzeczowego, niezaleznie od ewentualnego negatywnego wyniku takiego
postepowania wynikajacego z braku legitymacji czynne;j.

Omawiana uchwala, wazna dla stabilizacji stosunkéw wiasnoscio-
wych nie tylko w Warszawie, gdzie podobnych spraw — na tle dekretu
warszawskiego — jest najwiecej, uwzglednia powszechne racje ustrojo-
wo-prawne, zapobiega bowiem niebezpieczenstwu kolizji z konstytucyj-
ng zasadg rownej ochrony praw majatkowych i nie pozostaje w sprzecz-
nosci z art. 64 ust. 3 Konstytucji, dotyczacym ochrony prawa wtasnosci.

W uchwale z dnia § czerwca 2018 r., Il CZP 50/17, Sad Najwyzszy
rozwazal czesto pojawiajacy sie w sprawach o zasiedzenie stuzebnosci
przesylu problem, czy nabycie przez przedsiebiorstwo panstwowe — na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o zmianie ustawy o przed-
siebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1991 r. Nr 2, poz. 6) — wlasnosci
urzadzen przesylowych posadowionych na nieruchomosciach nalezg-
cych do Skarbu Panstwa byto réwnoznaczne z nabyciem przez to przed-
siebiorstwo z mocy prawa stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadaja-
cej stuzebnosci przesylu obcigzajacej te nieruchomosci.

Sad Najwyzszy przypomnial, ze polski system prawny nie zna po-
jecia stuzebnosci legalnych, ktére obcigzaja inne nieruchomosci z racji
potozenia lub w wyniku obowigzkéw naktadanych przez prawo. Po-
wstanie stuzebno$ci wbrew woli wlasciciela nieruchomosci obcigzone;j
nastepuje wylacznie na podstawie wydanego in casu orzeczenia sado-
wego, a bardzo nieliczne, wyraznie przez ustawodawce reglamento-
wane wyjatki, zasady tej nie naruszajg. Ma ona glebokie uzasadnienie
w charakterze praw rzeczowych, skutecznych erga ommnes, co wymaga
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m.in. przestrzegania jawnosci tych praw. Nakazowi skierowanemu do
wlasciciela rzeczy obcigzonej oraz oséb trzecich, aby szanowali cudze
prawo rzeczowe, musi zatem towarzyszy¢ jawnos¢ tego prawa, nie moz-
na bowiem wymagaé poszanowania prawa rzeczowego, ktorego istnie-
nie lub tres¢ sg dla uczestnikéw obrotu nieznane.

Dajac prymat racjom konstytucyjnym i prawno-dogmatycznym
(konstrukcyjnym), Sad Najwyzszy uchwalil, ze nabycie przez przedsie-
biorstwo panstwowe wlasnosci urzadzen przesylowych posadowionych
na nieruchomosciach nalezacych do Skarbu Panstwa nie spowodowato
uzyskania przez przedsigbiorstwo panstwowe — z mocy prawa — stuzeb-
nosci gruntowej o tresci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu obcigza-
jacej te nieruchomosci.

Uchwala, ktéra w dziedzinie prawa materialnego wienczy dorobek
orzeczniczy skladéw powickszonych Sadu Najwyzszego w Izbie Cy-
wilnej, III CZP 14/18, dotyczy roszczen przystugujacych koscielnym
osobom prawnym, przewidzianych w art. 61 w zw. z art. 63 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 380).
Rozstrzygniety problem dotyczy parafii Kosciota Rzymskokatolickiego
polozonych ongi$ na terenie zaboru pruskiego, ktére po zakonczeniu
pierwszej wojny $wiatowej znalazly sie w granicach Rzeczypospolitej;
losy prawne tych jednostek, a takze katolickich gmin koscielnych, be-
neficjow proboszczowskich oraz koscioléw parafialnych byly szcze-
g6lnie skomplikowane, co w réwnym stopniu wynikato z burzliwych
wydarzen historycznych, jak i radykalnych zmian w ustawodawstwie
panstwowym (pruskim i polskim) i koScielnym, a takze z aktéw prawa
miedzynarodowego. Na niejasnej sytuacji parafii wazyl tez brak spdjno-
$ci migdzy unormowaniami prawa pruskiego, prawa koscielnego oraz
— po odzyskaniu niepodleglosci — takze prawa polskiego.

W obszernym, analitycznym wywodzie, majgcym z koniecznoSci
takze cechy studium historiozoficznego, nawigzujagcym m.in. do prawa
dzielnicowego (pruskiego), kodeksow prawa kanonicznego z 1917 r.
1 1983 r., przepisoéw kilku konstytucji, konkordatéow z 1925 r. i 1993 r.
oraz do innych uméw mie¢dzynarodowych, a takze do prawa pozytyw-
nego i bogatej, niespdjnej judykatury z okresu ostatniego 100-lecia,
Sad Najwyzszy wykazal, ze roszczenia przewidziane w art. 61 w zw.
z art. 63 wymienionej ustawy, dotyczace nieruchomosci bedacych przed
pierwsza wojng Swiatowg wlasnoscig katolickich gmin koScielnych po-
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lozonych na terenie zaboru pruskiego, ktére po wojnie znalazly si¢
w granicach Polski, przystuguja polozonym na tych ziemiach parafiom
Kosciota Rzymskokatolickiego.

Uchwala — oprocz niedajacych sie przecenié waloréw poznawczych
i edukacyjnych — ma istotne znaczenie porzadkujace oraz normujace
stosunki majatkowe miedzy Skarbem Pafistwa a koScielnymi osobami
prawnymi.

Sposrod dwoch uchwat sktadow powigkszonych podjetych przez Sad
Najwyzszy w dziedzinie prawa procesowego cywilnego na plan pierw-
szy wysuwa sie uchwata z dnia 28 listopada 2018 r., IIl CZP 25/18,
w ktérej podjety zostal problem dalszego toku postepowania wieczy-
stoksiegowego w razie Smierci uczestnika. Rozstrzygajac ten problem,
Sad Najwyzszy polozyl szczegdlny nacisk na rejestracyjny charakter po-
stepowania wieczystoksiegowego; podkreslil, ze w tym postepowaniu
sad orzeka jedynie o rejestracji albo odmowie rejestracji skutkéw zda-
rzen prawnych dotyczacych praw podlegajacych ujawnieniu w ksiedze
wieczystej, a nie o tych prawach. Skoro tak, to do nastepstwa proceso-
wego w tym postepowaniu po zmartym uczestniku nie moze doprowa-
dzi¢ nastepstwo prawne po nim w zakresie samego prawa ujawnionego
lub podlegajacego ujawnieniu w ksiedze wieczystej. Okolicznosé, ze
uczestnik zmart po ztozeniu wniosku o wpis stanowi nowe zdarzenie
prawne, ktérego skutki moga podlegaé ujawnieniu w ksiedze w wyniku
odrebnego wniosku, obejmujacego nastepce.

To stwierdzenie, wsparte szerszg argumentacjg, stalo si¢ podstawg
dla uchwaly, w mysl ktérej Smieré uczestnika postepowania wieczy-
stoksiegowego nie powoduje zawieszenia postepowania. Sad Najwyzszy
uwzglednit takze postulaty usprawnienia postepowania wieczystoksie-
gowego, podkreslajac, ze nastepcy prawni zmartego moga realizowac —
z lepszym zreszta skutkiem — na innej drodze prawnej, a w szczeg6lnosci
w drodze powddztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywi-
stym stanem prawnym, w ktérym moga by¢ badane wszystkie aspekty
prawne ewentualnego sporu, niemozliwe do wyjasnienia w postepowa-
niu wieczystoksiegowym.

Omoéwiona uchwala ma bardzo istotne znaczenie praktyczne, gdyz
nie tylko radykalnie usprawni bieg spraw wieczystoksiegowych, ale
przede wszystkich ulatwi i przyspieszy obrét prawny, niejednokrotnie
blokowany i zakt6cany formalnymi, pozornymi przeszkodami powsta-
jacymi w postepowaniu 0 Wpis.
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Druga uchwata sktadu powiekszonego z zakresu prawa procesowe-
go zostala podjeta dnia 11 grudnia 2018 r., [Il CZP 31/18. Rozstrzygata
ona spor co do tego, czy art. 132 § 1 k.p.c. obejmuje bezposrednie do-
reczanie w toku sprawy takze pism procesowych zawierajacych oswiad-
czenie o rozszerzeniu powddztwa. Sad Najwyzszy, odwolujac sie przede
wszystkim do argumentéw funkcjonalnych i aksjologicznych, a takze
ktadac nacisk na gwarancje procesowe, uchwalil, Ze odpis pisma proce-
sowego zawierajgcego rozszerzenie powodztwa nie podlega doreczeniu
na podstawie art. 132 § 1 k.p.c.

Uchwala usuwa spér orzeczniczy i porzadkuje tok postepowania,
zwlaszcza ze doreczenie za posrednictwem sagdu — oprécz nadania walo-
ru oficjalnosci aktowi rozszerzenia powddztwa i ulatwienia pozwanemu
podjecia obrony — pozwala na jednoznaczne ustalenie daty doreczenia
odpisu pisma, co moze miec takze istotne znaczenie materialnoprawne.

Uchwaly dotyczace zagadnien prawa cywilnego materialnego, pod-
jete przez Sad Najwyzszy w sktadach zwyklych, jak co roku dotyczyly
wielu roznych probleméw, wsréd ktérych nie da sie wyrdznié tematyki
dominujgcej. Réznorodnos¢ spraw wplywajacych do sadéw powszech-
nych oraz rozlegtos¢ prawa prywatnego, stale poszerzanego i nowe-
lizowanego powoduje, ze do Sadu Najwyzszego trafiajg zagadnienia
o urozmaiconej tematyce i doniostosci jurydycznej. Rozny jest takze
stopien oddzialywania podejmowanych uchwal na orzecznictwo sadéow
w innych sprawach.

W roku sprawozdawczym potwierdzi¢ mozna generalng tendencje
z lat wezesniejszych, ze liczba uchwat dotyczacych wyktadni przepiséw
kodeksu cywilnego jest zmienna; w jednym roku wzrasta, by w kolej-
nym roku zmniejszy¢ sie bez dajacego si¢ uchwyci¢ powodu. Tak jest
i tym razem, o ile bowiem w poprzednim roku odnotowano 9 uchwat
dotyczacych kodeksu cywilnego, o tyle w 2018 r. byto ich az 16. Za-
gadnienia dotyczace wyktadni kodeksu cywilnego nie oznaczaja, ze jego
jakos§¢ prawna stabnie. Przeciwnie, pozostaja w mocy argumenty, ze za-
chowuje wszystkie walory dobrego prawa i — otwarty na nowe wyzwa-
nia interpretacyjne — dzieki orzecznictwu Sgdu Najwyzszego wcigz sie
rozwija i dostosowuje do wymagan wspolczesnosci. Jest zrozumiate, ze
ujawniajg sic nowe zjawiska spoteczne i nowe uwarunkowania norma-
tywne, nadajace wielu przepisom nowy sens i niejednokrotnie nowe
funkcje, zatem powstawanie probleméw interpretacyjnych wymagaja-
cych zaangazowania Sadu Najwyzszego jest naturalne. Przepisy kodeksu
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cywilnego, wzorowane w znacznym stopniu na przedwojennym kodek-
sie zobowigzan, wcigz pozostajg nieosiggalnym wzorcem legislacyjnym
dla wspolczesnych twoércoOw przepisOw prawa prywatnego. W zwigzku
z tym uchwalane obecnie ustawy, normujace rozmaite problemy pra-
wa prywatnego, sprawiajg problemy judykacyjne nie tylko dlatego, ze
w praktyce sadow stanowig nowos¢é, pozbawiong doktrynalnej i orzecz-
niczej obudowy, lecz przede wszystkim z tego powodu, ze w spos6b nie-
doskonaly, szczatkowy, a niejednokrotnie prawniczo wadliwy normuja
problematyke objeta zakresem regulacji.

Jak co roku, takze tym razem w judykaturze Sagdu Najwyzszego po-
jawila si¢ problematyka przedawnienia. Praktyke sagdowa nurtowato
bowiem pytanie, czy roszczenie o wyplate czeSci Swiadczenia wykupu
zatrzymanego przez ubezpieczyciela na podstawie abuzywnych posta-
nowien umowy ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitalowym, przy-
stugujace ubezpieczajagcemu lub ubezpieczonemu bedgcemu konsumen-
tem przeciwko ubezpieczycielowi, przedawnia si¢ w terminie trzech lat,
zgodnie z art. 819 § 1 k.c., czy w ogdlnym terminie dziesiecioletnim
(obecnie szeScioletnim), przewidzianym w art. 118 k.c. Zagadnienie
tej treSci przedstawito — niezaleznie od siebie — kilka sagdéw okrego-
wych. W wyniku tego zapadly 4 jednobrzmigce uchwaly, wskazujgce
ze w umowie ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym roszczenie o wyplate wartosci wykupu ubezpieczenia, nie-
stanowigcej kosztow udzielonej ochrony ubezpieczeniowej, przedawnia
sic w terminie okreSlonym w art. 118 k.c. (uchwatly z dnia 10 sierpnia
2018 r., III CZP 13/18, III CZP 20/18 i III CZP 22/18, oraz uchwata
z dnia 7 grudnia 2018 r., IIl CZP 61/18).

Réwnie waznym wkladem do dorobku orzecznictwa jak wskazanie
wlaSciwego terminu przedawnienia jest poprzedzajace to wskazanie
i prowadzace do niego okreslenie charakteru prawnego umowy ubez-
pieczenia z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym, umowy mie-
szanej, w ktorej cel inwestycyjny lub oszczednosciowy (lokowanie skia-
dek w jednostki funduszu kapitalowego, tworzonego z tych sktadek)
przeplata sie¢ z celem zwyklej ochrony ubezpieczeniowej. Przypisujac
dominujaca role czynnikowi inwestycyjnemu, Sad Najwyzszy wylaczyt
mozliwo$¢ przypisywania roszczeniu o wyplate wykupu charakteru
roszczenia z umowy ubezpieczenia w rozumieniu art. 819 § 1 k.c. Ozna-
cza to stosowanie do tego roszczenia ogdlnego przepisu o przedawnie-
niu, tj. art. 118 k.c.
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Nalezy odnotowac¢ dwie uchwaly z zakresu prawa rzeczowego.
W uchwale z dnia 15 listopada 2018 r., IIl CZP 50/18, Sad Najwyz-
szy poddatl analizie art. 209 k.c., wskazujacy ze kazdy ze wspotwla-
Scicieli moze wykonywaé czynnoSci i dochodzié¢ wszelkich roszczen
zmierzajacych do zachowania wspélnego prawa. Przepis ten, gléwnie
ze wzgledu na swg nieostrosé, otwartos¢ semantyczng oraz wielos¢ sta-
néw faktycznych mogacych miescié sie w jego hipotezie, stwarza szereg
probleméw praktycznych. Sad Najwyzszy podkreslit, ze art. 209 k.c.
— bedacy w grupie przepiséw dotyczacych wspotwlasnosci przepisem
wyjatkowym i o szczegblnym charakterze — wymaga wyktadni Scistej.
W konsekwencji przyjal, ze dochodzenie od jednego ze wspotwlascicieli
nieruchomos$ci wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nierucho-
mosSci nie jest czynno$cig zmierzajaca do zachowania wspélnego prawa
w rozumieniu art. 209 k.c. Oznacza to, ze konieczne jest w tym przy-
padku zastosowanie przepisOw o zarzadzie rzeczg wspolnag.

Uchwala z dnia 19 pazdziernika 2018 r., III CZP 115/17, dotyczy
rozgraniczenia nieruchomosci, a wiec tematyki, ktéra — cho¢ obecna
w postepowaniu kasacyjnym — rzadko bywa przedmiotem dziatalnosci
uchwatodawczej. Tym razem Sad Najwyzszy rozstrzygnal, czy uzytkow-
nik wieczysty moze zadaé rozgraniczenia sgsiadujgcych nieruchomosci,
oddanych w uzytkowanie wieczyste roznym osobom, jezeli stanowig
one wlasno$¢ tego samego wtasciciela, tj. Skarbu Paristwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego. Sad Najwyzszy, odwolujac si¢ do charakteru
uzytkowania wieczystego oraz definicji ,,nieruchomosci” oderwanej od
systemu ksigg wieczystych, udzielit odpowiedzi przeczacej. Zaznaczyl za-
razem, ze od uprawnienia do zlozenia wniosku o rozgraniczenie nalezy
odrézni¢ uprawnienie do ustalenia zakresu (zasiegu) prawa uzytkowania
wieczystego, gdy granice wykonywania tych praw, obcigzajacych sgsiadu-
jace nieruchomosci, nalezace do tego samego wlasciciela, staly sie sporne.
Uprawnienie to wynika z ochrony prawa uzytkowania wieczystego, ktore
moze by¢ realizowane w drodze powddztwa o wydanie spornej czeSci
gruntu albo powddztwa o ustalenie, zaréwno w stosunku do wlasciciela
nieruchomosci, na ktérej to prawo zostalo ustanowione, jak i w stosunku
do wieczystych uzytkownikéw sgsiednich nieruchomosci.

Sposréd uchwal dotyczacych prawa obligacyjnego nalezy wyrdznié
uchwale z dnia 11 stycznia 2018 r., I CZP 92/17, w ktérej Sad Naj-
wyzszy rozwazal mozliwo$¢ stosowania w sprawie o zado$Cuczynienie
za niestuszne umieszczenie maloletniego w schronisku dla nieletnich
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przepiséw prawa karnego procesowego dotyczacych odszkodowania
i zado$Cuczynienia z tytutlu niewatpliwie niestusznego tymczasowego
aresztowania lub zatrzymania (art. 552 § 4 k.p.k.). Stanowczo sprze-
ciwil sie takiej koncepcji, podnoszac m.in., ze sieganie w sprawach
nieletnich w drodze analogii do przepiséw prawa karnego byloby po-
stanowieniem znaku réwnoSci miedzy tymi — opartymi na gruntownie
odmiennych zalozeniach aksjologicznych i teleologicznych — dziedzina-
mi prawa. Stwierdzil, ze wlasciwg i wystarczajaca podstawa do udziele-
nia ochrony nieletniemu niestusznie umieszczonemu w schronisku dla
nieletnich w zakresie kompensaty krzywdy sg przepisy kodeksu cywil-
nego, uwzgledniajace gwarancje konstytucyjne i prawnomiedzynarodo-
we lezgce takze u podstaw wykladni art. 552 § 4 k.p.k. W konsekwencji
podjat uchwate, w mysl ktérej podstawe prawng zadoSéuczynienia sta-
nowig w omawianym wypadku przepisy o odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong wydaniem niezgodnego z prawem prawomocnego orzecze-
nia, interpretowane w zgodzie z Konstytucjg i Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Istotne znaczenie dla obrotu konsumenckiego ma uchwata z dnia
6 kwietnia 2018 r., [Il CZP 114/17, w ktorej Sad Najwyzszy przesadzit
dopuszczalnosé na ogdlnych zasadach przelewu na rzecz przedsiebiorcy
wierzytelnosci konsumenta, majacej swe zrédio w klauzuli niedozwolo-
nej, stwierdzajac zarazem, ze nie ma zadnych podstaw do uzalezniania
skutecznosci takiego przelewu od uprzedniego stwierdzenia przez sad
— we wlasciwym postepowaniu — abuzywnosci tej klauzuli. Sad Najwyz-
szy podkreslit m.in., ze wierzytelno$¢ konsumenta, ktérej powstanie
wigze si¢ z niedozwolonym charakterem postanowiei umowy zawar-
tej przez niego, nie ma jakichkolwiek cech wierzytelnosci niezbywalne;j
— wylaczajacej przelew — a ochrona dtuznika wynikajaca z przepisow
o przelewie nie jest zagrozona.

Wazna dla stosunkéw obligacyjnych, dotyczaca wolnosci umoéw,
jest uchwala z dnia 11 stycznia 2018 r., IIl CZP 93/17, w ktorej Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze postanowienia umowy najmu zawartej na czas
oznaczony, przyznajace wynajmujgcemu — w razie opdznienia najem-
cy z zaplatg czynszu — prawo do odebrania rzeczy wynajetej do czasu
uregulowania zaleglosci z zachowaniem obowigzku najemcy zaptaty
pelnego czynszu sg sprzeczne z wilasciwoscig (naturg) tego stosunku
prawnego. W uzasadnieniu uchwaly mozna znalezé — i to wyznacza jej
uniwersalne znaczenie — nieczesto podejmowane przez Sad Najwyzszy,
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pogtebione rozwazania dotyczace wykladni art. 353! k.c. w aspekcie
»hatury” stosunku prawnego.

Przeglad uchwal dotyczacych prawa zobowigzan nalezy zakonczyé
oméwieniem uchwaly z dnia 15 listopada 2018 r., III CZP 49/18,
w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzil, ze osoba korzystajgca z lokalu
mieszkalnego na podstawie umowy uzyczenia, zawartej z najemcg lo-
kalu bez zgody wynajmujacego wymaganej w art. 6882 k.c., jest lokato-
rem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 1234 ze zm.).
Uchwala, bedaca wyrazem szerokiego pojmowania pojecia ,lokator”,
umacnia standard ochrony osob, ktore korzystaly z lokalu mieszkal-
nego na podstawie waznego tytulu prawnego, niezaleznie od tego, od
kogo wywodzily tytut prawny.

Cztery uchwaly podjete w 2018 r. dotyczyly problematyki prawa
spadkowego. Problematyka ta jest od dawna obecna w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, jednak liczba zagadnieni prawnych z tej dziedziny
wzrasta.

Uchwata z dnia 19 pazdziernika 2018 r., IIl CZP 29/18, dotyczy
wyktadni art. 922 k.c., postrzeganego w judykaturze Sadu Najwyzszego
z perspektywy art. 21 ust. 1 Konstytucji, chronigcego prawo wlasnosci
i prawo dziedziczenia. Przy wykladni tego przepisu najwicksze trudno-
Sci sprawia dystynkcja miedzy § 11 § 2, a w jej ramach uznanie — naj-
czesciej in casu — ktére prawa lub obowigzki sg SciSle zwigzane z osoba
zmarlego. Tej kwestii dotyczy takze przytoczona uchwala, stanowigca
odpowiedz na pytanie, czy w sktad spadku wchodzi uprawnienie do z3-
dania waloryzacji sadowej Swiadczen pienieznych wynikajgcych z umo-
wy ubezpieczenia renty odroczonej (art. 358! § 3 k.c.), z ktérym strona
stosunku zobowigzaniowego wystapita juz do sadu. Stwierdziwszy, ze
uprawnienie to ma charakter cywilnoprawny i majatkowy, Sad Najwyz-
szy uznal jednak, iz jest ono $ciSle zwigzane ze zmarlym, zatem — poza
zalegloSciami zobowigzanego do zaplaty za czas, gdy uprawniony zyl,
lecz renta nie byta mu wyptacana lub byla wyptacania w niewtasciwej
wysokosci — nie podlega sukcesji.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze ustawodawca moze zdecydowaé
o dziedziczeniu uprawnienia (roszczenia) $ciSle zwigzanego ze zmartym,
co uczynit np. w art. 445 § 3 k.c. w odniesieniu do zado$¢uczynienia,
jednak takiego wytomu w rozpoznawanym przypadku nie dokonat.
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W uchwale z dnia 19 pazdziernika 2018 r., III CZP 37/18, zostat
podjety problem przebaczenia jako aktu ksztaltujacego stosunki wyni-
kajace z prawa spadkowego, bardzo rzadko pojawiajacego sie¢ na wo-
kandzie Sadu Najwyzszego. W tym wypadku chodzilo o przebaczenie
wylaczajace mozno$¢ wydziedziczenia uprawnionego do zachowku
(art. 1010 w zw. z art. 1008 k.c.). Omoéwiwszy istote przebaczenia
jako zachowania czlowieka o podlozu emocjonalnym i uczuciowym,
niebedacego oswiadczeniem woli w rozumieniu prawa cywilnego, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze jego forma prawna ustepuje przed wolg spad-
kodawcy i przyjal, iz do swej skutecznoSci nie wymaga zachowania for-
my testamentowej.

Podkreslit rowniez, ze wykladnia jezykowa art. 1010 § 1 k.c. nie
daje podstaw do przyjecia, iz normuje on wylgcznie sytuacje, w ktorej
spadkodawca najpierw przebaczyl uprawnionemu do zachowku, a na-
stepnie sporzadzil testament zawierajacy rozrzadzenie o jego wydzie-
dziczeniu, zatem przebaczenie przez spadkodawce uprawnionemu do
zachowku moze nastgpic takze po wydziedziczeniu go w testamencie.

W uchwale z dnia 19 pazdziernika 2018 r., IIl CZP 36/18, Sad Naj-
wyzszy ocenial skuteczno$¢ odrzucenia spadku przez osobe, w stosun-
ku do ktérej nie rozpoczal jeszcze biegu termin okreslony w art. 1015
§ 1 k.c., a wigc przed dniem, w ktorym spadkobierca dowiedziat si¢
o tytule swojego powolania do spadku. Po wyjasnieniu istoty dziedzicze-
nia oraz znaczenia tytulu powotania do spadku Sad Najwyzszy przede
wszystkim stwierdzil, ze niedopuszczalne jest zlozenie oswiadczenia
o odrzuceniu spadku antycypujaco, ,na wszelki wypadek”, zwlaszcza
za zycia przysztego spadkodawcy, gdyz taka czynno$¢ naruszataby za-
mkniety katalog przewidzianych przez ustawe czynnoSci mortis causa.
Wytaczyt réwniez antycypujace oswiadczenie o odrzuceniu spadku uzy-
skujacego skutek dopiero po powstaniu danej podstawy powolania do
spadku. Za taka tezg przemawia funkgja art. 1015 § 1 k.c., tj. zréwno-
wazenie ochrony spadkobiercy i 0s6b trzecich oraz zapewnianie ogdlne;j
stabilnosci prawnej spadku. Ochrona ta wyraza sie przede wszystkim
w zapewnieniu spadkobiercy mozliwosci podjecia racjonalnej decyzji
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku.

Oswiadczenia o odrzuceniu spadku dotyczy rowniez uchwata z dnia
15 marca 2018 r., IIT CZP 110/17, w ktorej Sad Najwyzszy rozwazal
skutki biegu terminu do uchylenia sie od skutkéw prawnych takiego
o$wiadczenia, ztozonego pod wptywem btedu lub grozby. Zwrocit uwa-
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ge, ze konstrukcja art. 1019 § 11 2 k.c. nie daje podstaw do przyjecia, iz
do zachowania terminu zawitego przewidzianego w art. 88 § 2 k.c. wy-
starczajace jest wniesienie sprawy do sadu, jak np. w odniesieniu do ter-
minu przewidzianego dla skargi paulianiskiej (art. 534 w zw. z art. 531
§ 1 k.c.) lub skargi posesoryjnej (art. 344 § 2 k.c.). Stwierdzit zatem,
ze termin ten jest zachowany, gdy przed jego uplywem sad odbierze
to oSwiadczenie i oSwiadczenie o odrzuceniu spadku. Zarazem jednak
zastrzegl, ze w wypadkach wyjatkowych, a w szczeg6lnosci wtedy, gdy
za nieodebranie oswiadczenia w terminie spadkobierca nie ponosi winy,
sad — odwolujac si¢ do zasad wspélzycia spotecznego (art. 5 k.c.) —
moze nie uwzgledni¢ upltywu tego terminu.

W 2018 r. podjeto tylko jedng uchwale dotyczaca przepiséw ko-
deksu spétek handlowych. Sad Najwyzszy dokonal wykladni art. 210
§ 1 k.s.h., zgodnie z ktérym w umowie miedzy sp6tka z ograniczong
odpowiedzialnoscig a czlonkiem zarzadu oraz w sporze z nim spotke
reprezentuje rada nadzorcza lub pelnomocnik powotany uchwaltg zgro-
madzenia wspolnikow. Przepis ten przewiduje zatem szczeg6lny sposob
reprezentacp spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, odbiegajacy od
ogblnego rezimu reprezentacji ustanowionego w art. 201 § 1 k.s.h.

W uchwale z dnia 7 wrze$nia 2018 r., Il CZP 42/18, Sad Najwyz-
szy przyjal, ze art. 210 § 1 k.s.h. ma zastosowanie takze do wyraze-
nia przez spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig — wymaganej przez
art. 9 k.s.h. — zgody na zmian¢ umowy sp6tki komandytowej, wtedy
gdy cztonek zarzadu sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoScig jest wraz
z t3 spOtka wspolnikiem spotki komandytowej. Podkreslit, ze szczegdl-
ny sposob reprezentacji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia jest
wymagany nie tylko na etapie zawierania umowy sp6tki komandyto-
wej, ale rowniez przy zmianie umowy spotki (art. 9 k.s.h.). Kolizja in-
tereséw pomiedzy cztonkiem zarzadu a sp6tka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej — w wyniku zmiany
umowy spo6tki komandytowej — zostang wprowadzane do umowy sp6i-
ki postanowienia bezposrednio godzace w interes spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig jako wspolnika w tej spolce.

W dziatalnoSci uchwatodawczej Sadu Najwyzszego stosunkowo
rzadko zdarzajg sie sprawy dotyczace kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego. Uwage zwraca zatem uchwala z dnia 17 maja 2018 r., IIl CZP
11/18, w ktorej przyjeto, ze uprawnienie do zadania rozstrzygni¢cia
przez sad opiekuniczy o sposobie utrzymywania kontaktow z tym dziec-
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kiem nie przystuguje rodzicom doroslego dziecka, ktére jest ubezwla-
snowolnione catkowicie z powodu niepetnosprawnosci umystowe;j i dla
ktérego ustanowiono opiekuna. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze upraw-
niefi rodzicow dorostego, ubezwlasnowolnionego dziecka nie mozna
wywodzi¢ z art. 87 k.r.o., a art. 176 i 177 k.r.o. nie reguluja kontak-
tow rodzicéw z osobag ubezwlasnowolniong catkowicie. Co prawda
art. 175 k.r.o. odsyta do odpowiedniego stosowania do opieki nad cat-
kowicie ubezwtasnowolnionym przepiséw o opiece nad osobg matolet-
nig, jednak to odestanie dotyczy tylko sprawowania opieki i w zaden
spos6b nie umozliwia stosowania przepisow dotyczacych kontaktow
z maloletnim dzieckiem w stosunku do catkowicie ubezwtasnowolnio-
nej osoby pelnoletniej. Zwazywszy, ze sytuacja prawna ubezwtasnowol-
nionego dorostego w sposob istotny rozni sie od sytuacji matoletniego,
jak tez inny jest zakres zadan ich opiekunéw, Sad Najwyzszy — odwotu-
jac si¢ rowniez do zasad Konwencji nowojorskiej o prawach oséb nie-
pelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r., eksponujacej poszanowanie
przyrodzonej godnosci takich oséb, niezaleznosci, autonomii i swobody
dokonywania wyboréw — uznal, ze takze przymus panstwowy, w tym
wypadku wykonywany przez sad opiekunczy dziatajacy z urzedu, nie
moze ingerowaé w kontakty rodzicéw z dorostym dzieckiem, ktére nie
chce ich utrzymywac.

Na marginesie tej uchwaly nalezy wyrazié¢ ocene, ze w omawianym
zakresie wystepuje niedostatek unormowan bliski luki tetycznej, wyma-
gajacej rozwaznego zapelnienia przez ustawodawce. Czynienie bowiem
analogii i swoiste zrOwnywanie sytuacji dziecka i osoby dorostej przez
sieganie do art. 113 i nast. k.r.o. nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia,
niezaleznie od tego, ze opieka nad osobg dorostg jest domeng prawa
osobowego, a nie rodzinnego.

Uchwala z dnia 19 pazdziernika 2018 r., IIl CZP 45/18, dotyczy
skfadu majatku wspoélnego malzonkow, a SciSlej przynaleznosci do tego
majatku przedmiotu nabytego przez jednego z malzonkéw z funduszy
mieszanych, tj. w czeSci ze Srodkéw pochodzacych z majatku osobiste-
go, a w czesci z majatku wspolnego. Rozwazajac rézne warianty roz-
strzygniecia, Sagd Najwyzszy uznal, ze rzecz nabyta w trakcie trwania
malzefistwa, w ktérym obowigzuje ustawowa wspolnosé majatkowa,
w czesci ze srodkow pochodzacych z majatku osobistego jednego z mal-
zonkow, a w czeSci z ich majatku wspdlnego, wchodzi do majatku oso-
bistego malzonka i do majatku wspdlnego matzonkéw w udziatach od-

46 Warszawa 2019



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

powiadajacych stosunkowi §rodkéw przeznaczonych z tych majatkow
na jej nabycie, chyba ze Swiadczenie z majatku osobistego lub majatku
wspolnego przekazane na nabycie rzeczy mialo charakter nakiadu, od-
powiednio, na majatek wspélny lub osobisty. Zdaniem Sgdu Najwyzsze-
go, takie ujecie — poprawne dogmatycznie — jest najbardziej sprawiedli-
we 1 najpelniej realizuje wole maltzonka (matzonkow).

W uchwale z dnia 23 lutego 2018 r., III CZP 103717, Sad Naj-
wyzszy objasnil regresywne dziatanie wyroku ustanawiajacego rozdziel-
nos$¢ majatkowg z mocg wsteczng; stwierdzil, ze jego wsteczny skutek
powoduje, iz wsp6lnosé majatkowa w Swietle prawa przestata istnie¢
w dniu okreSlonym przez sad, a skoro nie istniala, to czynno$¢ prawna
zakazana lub niemozliwa w czasie, w ktorym ona istnieje, jest skutecz-
na, gdyz zakaz ten — oceniany retrospektywnie — nie obowigzywat albo
nie bylto innych przeszk6d udaremniajacych podjecie tej czynnosci. Je-
zeli zatem malzonkowie zawarli umowe o cze¢Sciowy podzial majatku
wspOlnego wprawdzie w czasie istnienia wspolnosci, ktéra jednak zo-
stala p6Zniejszym wyrokiem sgdu zniesiona z dniem poprzedzajacym
zawarcie tej umowy, to nalezy oceni¢ ja jako ab initio dopuszczalng,
wazng i skuteczna, uchylajacg si¢ spod zakazu ustanowionego w art. 35
k.r.o. W tym stanie rzeczy umowa malzonkéw o cze¢Sciowym podzia-
le majatku wspolnego, zawarta przed ustanowieniem przez sad roz-
dzielnosci majatkowej z dniem poprzedzajagcym zawarcie tej umowy
(art. 52 § 2 k.r.0.), jest wazna.

Na uwage zastuguje uchwata z dnia 15 marca 2018 r., III CZP
105/17, dotyczaca tzw. repartycji wynagrodzen autorskich, unormowa-
nej w art. 70 ust. 2! ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 880), w tym
wypadku dotyczacej wynagrodzen z tytutu nadawania utworu w telewi-
zji lub przez inne Srodki publicznego udostepniania utworéw. Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze tworca utworu audiowizualnego moze dochodzi¢
od wlasciwej organizacji zbiorowego zarzadzania zaptaty wynagrodze-
nia przewidzianego w art. 70 ust. 2! pkt 3 wymienionej ustawy takze
wtedy, gdy przyjete uchwalg tej organizacji zasady repartycji nie przewi-
duja wynagrodzenia za dany rodzaj utworéw audiowizualnych.

Uzasadnienie uchwaly zawiera wszechstronne oméwienie zasad re-
partycji oraz systemu wyplacania wynagrodzen z tego tytulu, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem miejsca w tym systemie organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi, ich statusu prawnego oraz stosunku
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autoréw do tych organizacji. Podejmujac uchwale, Sad Najwyzszy mial
na wzgledzie zapewnienie skutecznej ochrony praw autorskich tworcow
- w tym wypadku twércéw utwordéw audiowizualnych — oraz ich pra-
wa do sadu, ostabionego obowigzkiem przymusowego posredniczenia
w realizacji praw autorskich przez organizacje zbiorowego zarzadzania.

Uchwata z dnia 13 czerwca 2018 r., II CZP 113/17, ma charak-
ter precedensowy w tym sensie, ze jest pierwsza wypowiedzig doty-
czacy charakteru postepowan reklamacyjnych przewidzianych w art. 8
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym (jedn. tekst:
Dz. U. z 2018 r., poz. 2038) oraz skutkdéw nierozpatrzenia reklamacji
w ustawowym terminie. Dokonawszy szerokiej analizy wymienionego
przepisu, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie wylacza on w postepowa-
niu wszczetym przez klienta przeciwko podmiotowi rynku finansowego
o zaplate kwoty roszczenia zgloszonej w reklamacji klienta, mozliwosci
kwestionowania przez podmiot rynku finansowego zasadnosci docho-
dzonego roszczenia, z tym jednak zastrzezeniem, ze na podmiocie tym
spoczywa cigzar dowodu, iz powodowi nie przystuguje roszczenie lub
przystuguje w nizszej wysokosci.

Odejscie od okreslonych w art. 6 k.c. zasad dowodzenia jest ko-
rzystne dla klienta (scil. konsumenta), gdyz obcigzy go tylko obowigzek
wykazania, ze zlozyt reklamacje, kt6ra nie zostala rozpatrzona przez
podmiot rynku finansowego w ustawowym terminie, natomiast ciezar
dowodu nieistnienia podstaw do uwzglednienia zadania klienta bedzie
spoczywal na pozwanym. Strzezeniu interesOw klienta towarzyszyto
zwazanie na interesy podmiotu finansowego; pozbawienie go w spo-
rach z klientami prawa dowodzenia swych twierdzen in merito, a wiec
ustalenia prawdy materialnej, bytoby — w ocenie Sadu Najwyzszego —
naruszeniem konstytucyjnej zasady rOwnosci stron oraz ograniczeniem
prawa do sadu.

Na zakonczenie omawiania uchwal majacych swoje zrédto w pra-
wie materialnym nalezy przytoczy¢ uchwale z dnia 6 czerwca 2018 r.,
III CZP 68/18. Ma ona istotne znaczenie spoleczne i rynkowe; doty-
czy bowiem wypowiadania oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wie-
czystego miejsca postojowego (parkingowego) w garazu wielostanowi-
skowym. Sad Najwyzszy orzekl, ze oplata roczna z tytutu wieczystego
uzytkowania zwigzanego z prawem wiasnos$ci wyodrebnionego lokalu
uzytkowego pelnigcego funkcje garazu wielostanowiskowego powinna
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by¢ wypowiedziana w catoSci wszystkim wspotwlascicielom tego lokalu
(art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami, jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze zm.), co oznacza, ze
nie moze by¢ wypowiadana ,,indywidualnie”, w odniesieniu do wybra-
nego wspoiwtasciciela (wspotwlascicieli).

Jak wspomniano, w 2018 r. nie odnotowano — wyst¢pujacej w po-
przednich latach — przewagi uchwal z dziedziny prawa procesowego
nad uchwatami dotyczagcymi prawa materialnego. Wynika to z r6z-
nych przyczyn, jednak w znacznej mierze z tego, ze w sposéb wyrazny
zmniejszyla sie liczba spraw dotyczacych kosztow sadowych i egzeku-
cji. Niezaleznie od tego, wsrod podjetych uchwat jest niewiele takich,
ktore dotyczg szczegdlnie istotnych zagadnien procesowych. W zwigz-
ku z tym, ze w praktyce sagdow powszechnych, w zwigzku z wadliwie
i niejasno dokonang ,,reaktywacjg” asesorow sgdowych, pojawily sie
problemy dotyczace zaskarzania wydanych przez nich orzeczen, wply-
nelo kilka zagadniefi o niemal jednakowej tresci, ktore Sad Najwyzszy
rozstrzygnal podejmujac jednobrzmigce uchwaty.

Sad Najwyzszy podjal 8 takich uchwal, przesadzajac, ze orzeczenie
wydane przez asesora w sagdzie rejonowym, ktéry nie uzyskat prawa do
pelnienia obowigzkéw sedziego (nie petnit tych obowigzkéw), podle-
ga zaskarzeniu apelacja, jezeli bylo orzeczeniem co do istoty sprawy,
albo zazaleniem, jezeli orzeczenie miato charakter procesowy, incyden-
talny (uchwata z dnia 26 lipca 2018 r., III CZP 10/18, oraz uchwaly
z dnia 7 wrzes$nia 2018 r., [l CZP 28/18, III CZP 34/18, III CZP 40/18,
III CZP 43/18, 111 CZP 47/18, 111 CZP 57/18, II1 CZP 58/18).

W uzasadnieniach wymienionych uchwal przypomniano zrédia
instytucji asesora sgdowego oraz — w ujeciu historycznym — przepisy
okreslajace jego ustrojowa pozycje, podkreslajac, ze byta ona, jezeli ase-
sor otrzymal prawo orzekania (votum), bardzo bliska pozycji sedziego.
Przywracajac instytucje asesora sgdowego — po zakwestionowaniu jego
statusu przez Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 24 pazdziernika
2007 r., SK 7/06 — ustawodawca uczynit to w sposéb niejednoznaczny,
wywolujacy wiele trudnosci, zwlaszcza wtedy, gdy asesor wykonuje tyl-
ko czynnosci z zakresu ochrony prawnej, a wiec nie pelni obowigzkéw
sedziego, ale podejmuje czynnoSci mieszczace sie w sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci.

Majac w tej sytuacji do dyspozycji odwolanie sie do statusu sedziego
albo statusu referendarza sgdowego, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze analo-
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gia siegajaca do rezimu wlasciwego dla kwestionowania orzeczen refe-
rendarza nie jest ani stosowna, ani dostatecznie bliska, zastosowat zatem
analogi¢ do systemu zaskarzania orzeczen wydawanych przez sedziow.

Tak zwane rozdrabnianie roszczen jest zjawiskiem procesowym
majgcym bogatg historie, wcigz jednak nie byto jednoznacznego roz-
strzygniecia, czy powaga rzeczy osadzonej wyroku zasgdzajacego czesé
$wiadczenia z danego stosunku prawnego rozcigga si¢ na orzekanie
o jego dalszych cze$ciach. Uchwata z dnia 12 lipca 2018 r., III CZP
3/18, jest probg przesadzenia tej kwestii i jednoczesnie usuniecia wy-
stepujacych w judykaturze rozbieznosci w sprawach o $wiadczenia
okresowe. Sad Najwyzszy orzekl, ze w sprawie o te swiadczenia, przy-
stugujace powodowi na podstawie okreSlonego stosunku prawnego za
kolejny okres wymagalnosci, nie jest dopuszczalne ponowne badanie
i ocenianie przez sad zdarzen prawnych, odnoszacych sie do zasady od-
powiedzialnosci pozwanego, w takim zakresie, w jakim byly one przed-
miotem rozstrzygniecia w prawomocnym wyroku wydanym w procesie
miedzy tymi samymi stronami o $wiadczenie nalezne za wczesniejsze
okresy wymagalnosci. Stwierdzil zatem, ze powaga rzeczy osadzonej
oddzialuje na orzekanie w kolejnej sprawie, nie pozwalajac odmiennie
orzec o zasadzie odpowiedzialnosci pozwanego.

Sad Najwyzszy zastrzegl jednak, ze w kolejnej sprawie — za kolej-
ne okresy — nie znajduje zastosowania prekluzja dotyczaca twierdzen
i zarzutow zglaszanych w pierwszej sprawie, a wiec takze prekluzja do-
wodowa, totez moga by¢ zgloszone nowe zarzuty i dowody, wczeSniej
niepodnoszone i nierozpoznane, ktérych uwzglednienie spowoduje
orzeczenie o zasadzie odmienne niz orzeczenie wydane w pierwszej
sprawie.

Uchwata z dnia 19 pazdziernika 2018 r., III CZP 1/18, dotyczy po-
stepowania nieprocesowego, a $ciSlej, dziatania w sprawie o zasiedzenie
zakazu zasady reformationis in peius w odniesieniu do daty nabycia pra-
wa wlasnosci. Watpliwosci w tym zakresie biorg si¢ stad, ze sady orzeka-
jace o zasiedzeniu — dysponujace caloksztaltem materialu dowodowego
i oceniajgce znaczenie wszystkich ustalonych faktéw — niejednokrotnie
okreslajg date zasiedzenia inng niz zadal tego lub oczekiwal wniosko-
dawca. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zakaz zmiany postanowienia na
niekorzy$¢ uczestnika wnoszacego apelacje (art. 384 w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.) nie stoi na przeszkodzie stwierdzeniu zasiedzenia przez sad
drugiej instancji w innym czasie, niz uczynit to sad pierwszej instan-
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¢ji. Zdaniem Sadu Najwyzszego, zwigzanie sagdu granicami zadania nie
moze obejmowac daty, w ktdrej nastapito nabycie prawa przez zasiedze-
nie, gdyz istotg orzekania jest to, czy doszio do spetnienia przestanek
powodujacych, ze w okreslonej chwili nastgpit ex lege skutek w postaci
nabycia okre§lonego prawa przez posiadacza. W razie zwigzania sad
musiatby oddali¢ wniosek tylko na tej podstawie, ze termin zasiedze-
nia uptynal wczesniej lub pdzniej niz w chwili wskazanej we wniosku,
mimo ze do zasiedzenia rzeczywiscie doszlo.

Postepowania nieprocesowego dotyczy takze uchwata z dnia 23 lu-
tego 2018 r., III CZP 103/17, w ktorej potwierdzono ugruntowane
w zasadzie stanowisko judykatury, ze w sprawie o podzial majatku
wspoOlnego po ustaniu wspélnosci majatkowej miedzy malzonkami
skfad majatku wspélnego ustala sie wedlug chwili ustania wspélnosci
majatkowej, a jego warto$¢ wedtug stanu tego majatku oraz cen w chwi-
li dokonywania podzialu. Uchwata ma walor uniwersalny w tym sensie,
ze uwzglednia zasade aktualnosci orzekania i dotyczy wszystkich poste-
powan dzialowych.

Warto zwréci¢ uwage na uchwale z dnia 15 marca 2018 r., I[II CZP
107/17, w ktorej przyjeto, ze stanowigcym podstawe powddztwa opo-
zycyjnego zdarzeniem, wskutek ktérego zobowigzanie wygasto albo nie
moze by¢ egzekwowane (art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.), moze by¢ takze
zmiana stanu prawnego. W rozpoznawanej sprawie chodzilo o zmiang
wprowadzong ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 157, poz. 13), moca
ktorej okreslono wysoko$¢ odsetek maksymalnych w odniesieniu do
wysokosci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskie-
go, a w istocie chodzilo o eliminacje odsetek lichwiarskich, grozacych —
jako okreslit to Sad Najwyzszy — ,,petla zadtuzenia”. Po analizie przepi-
s6w przejSciowych zawartych w tej ustawie i przyjeciu, ze nie majg one
charakteru wyczerpujacego, Sad Najwyzszy postuzyl sie¢ uniwersalnymi
regulami prawa miedzyczasowego zawartymi w przepisach wprowadza-
jacych kodeks cywilny. Doprowadzily one do wniosku, ze wejscie w zy-
cie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. spowodowalo, iz zobowigzania zaptaty
odsetek za opdznienie, stwierdzone wczesniej tytutami wykonawczymi,
w zakresie, w ktérym odsetki te przekraczaly wysoko$¢ nowo wpro-
wadzonych odsetek maksymalnych, wygasly i od tego dnia nalezaly si¢
wiasnie tylko odsetki maksymalne (art. 359 § 22 k.c.). W zwigzku z tym
wejScie w zycie wymienionej ustawy w tym zakresie stanowito zdarze-
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nie, o ktérym mowa w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c., mogace uzasadniaé
powddztwo opozycyjne.

Omawiana uchwata, poruszajaca ztozone problemy prawa proceso-
wego 1 miedzyczasowego, ma jednak przede wszystkim wazne znaczenie
spoleczne, chroni bowiem dluznikéw przed niegodziwymi praktykami
rynkowymi, polegajacymi na udzielaniu nieetycznych pozyczek.

Powo6dztw opozycyjnych dotyczy takze uchwata z dnia 15 marca
2018 r., III CZP 101/17, stwierdzajaca, ze wyrok pozbawiajacy wy-
konalnosci tytul wykonawczy (tytul egzekucyjny) posesoryjny wydany
przeciwko Skarbowi Pafistwa z powodu pdzniejszego uwzglednienia
powddztwa petytoryjnego stanowi podstawe do umorzenia — na wnio-
sek dluznika — postepowania egzekucyjnego o Swiadczenie niepieni¢zne
prowadzonego zgodnie z art. 1060 § 3 k.p.c. (art. 825 pkt 2 k.p.c.).

Sposérod rozstrzygnieé dotyczacych szeroko rozumianych kosz-
tow sgdowych na zaakcentowanie zastuguje uchwata z dnia 23 lutego
2018 r., IIT CZP 106/17, w ktorej Sad Najwyzszy zajmowal si¢ wia-
$ciwoscig organu orzekajacego o wynagrodzeniu naleznym kuratoro-
wi ustanowionemu na wniosek organu podatkowego na podstawie
art. 42 k.c. w zw. z art. 138 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.).
Sad Najwyzszy odwotlal si¢ do art. 179 k.r.o., ktéry wyraznie wskazuje,
ze wynagrodzenie kuratora ustanowionego na podstawie art. 42 k.c.
przyznaje organ panstwowy, ktory go ustanowil, czyli w rozpoznawane;j
sprawie sad rejestrowy.

Warto takze zwréci¢ uwage na uchwale z dnia 30 stycznia 2018 r.,
I CZP 98/17, w mysl ktorej koszty egzekucji nalezne komorniko-
wi sgdowemu, ustalone prawomocnym postanowieniem, nie ko-
rzystajg z pierwszenstwa zaspokojenia przewidzianego w art. 1025
§ 1 pkt 1 k.p.c. w innym postepowaniu egzekucyjnym. Sad Najwyzszy
uznal, ze z uprzywilejowania wynikajgcego z pierwszenstwa zaspoko-
jenia mogg korzystaé tylko te koszty postepowania egzekucyjnego —
w tym nalezne komornikowi sgdowemu oplaty stosunkowe i wydatki —
ktore zostaly wyegzekwowane w sprawie egzekucyjnej zmierzajacej do
wyegzekwowania roszczenia pienieznego na rzecz wierzyciela. Oznacza
to, ze na uprzywilejowane traktowanie zastugujg wylacznie koszty po-
krywane z sum wyegzekwowanych w postepowaniu, w ktorym koszty
te powstaly. Dochodzac do tej konkluzji Sad Najwyzszy zmuszony byt
dokonaé wyrafinowanych zabiegéw wyktadniczych, gdyz postanowie-

52 Warszawa 2019



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

nia kodeksu postgpowania cywilnego, a zwlaszcza uzywana terminolo-
gia, s3 w tym zakresie wyjatkowo niespojne.

Istotne znaczenie dla praktyki sagdowej ma uchwata z dnia 23 lutego
2018 r., III CZP 88/17, w mysl ktorej art. 79 ust. 1 pkt 1 lit. h ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 300), umozliwiajgcy zwrot uisz-
czonej oplaty, dotyczy wylacznie ugody sadowej oraz ugody zawartej
przed mediatorem. Sad Najwyzszy podkreslil, ze termin ,ugoda” uzyty
w przytoczonym przepisie nie dotyczy ugdd zawieranych poza sagdem,
pozostajacych zasadniczo poza zainteresowaniem prawa procesowego
(publicznego), czyli tzw. ugdd pozasadowych. Zaakcentowal réwniez
to, ze tylko w odniesieniu do ugody procesowej, tj. ugody sagdowej lub
ugody zawartej przed mediatorem, sad ma moznos¢ petnej kontroli, czy
doszio do niej przed rozpoczeciem rozprawy. Gdyby w gre wchodzi-
la takze ugoda pozasadowa, sad bylby pozbawiony takiej mozliwosci,
strony za$ moglyby tatwo, np. przez falszowanie chwili zawarcia ugody
(tzw. antydatowanie), z uszczerbkiem dla Skarbu Panstwa naduzywaé
mozliwosci odzyskania catej uiszczonej oplaty.

Na zakonczenie prezentacji uchwatl dotyczacych prawa procesowego
cywilnego trzeba jeszcze przytoczy¢ rozstrzygniecie z dnia 19 pazdzierni-
ka 2018 r., Il CZP 46/18, dotyczace ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.
0 postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U.
z 2014 r., poz. 24 ze zm.). Ustawa ta wywoluje rézne trudnosci inter-
pretacyjne, wynikajace z jej normatywnej wyjatkowosci i niedoskonato-
Sci oraz ze szczatkowosci poszczegdlnych uregulowan. W przytoczonej
uchwale wyjas$niono, ze o umieszczeniu w Krajowym Osrodku Zapo-
biegania Zachowaniom Dyssocjalnym osoby, wobec ktérej zastosowano
nadzér prewencyjny, sad orzeka w skladzie trzech sedziéw zawodowych
po przeprowadzeniu rozprawy z obowigzkowym udzialem prokuratora
i pelnomocnika tej osoby (art. 21 ust. 1 lub 2 oraz art. 15 ust. 1 usta-
wy). Uchwala ustanawia najwyzsze procesowe standardy gwarancyjne dla
0s6b dotknietych dzialaniem wskazanej ustawy.

Informacje o pozostatej dziatalnosci orzeczniczej, nalezy rozpoczaé
od prezentacji rozstrzygnieé dotyczacych czesci ogdlnej kodeksu cywil-
nego.

Wsrod orzeczen dotyczacych problematyki zwigzanej z ochrong d6br
osobistych na wyréznienie zastuguje postanowienie z dnia 19 czerwca
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2018 r., I CSK 506/17, w ktorym Sad Najwyzszy uznal, ze poset pono-
si odpowiedzialno$¢ cywilng za naruszenie dobr osobistych dokonane
podczas wystgpienia na posiedzeniu plenarnym Sejmu, odbiegajace od
tematu debaty i niepozostajace z nim zwigzku. Jednoczes$nie Sad Naj-
wyzszy zajal stanowisko, ze przewidziana w art. 6a ustawy z dnia 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora (jedn. tekst: Dz. U.
z 2018 r., poz. 1799) zgoda Sejmu na pociggniecie posta do odpowie-
dzialnos$ci sgdowej nie jest w tym wypadku wymagana, a uchwata od-
mawiajaca tej zgody — jezeli zostala podjeta — nie wigze sadu. Przyjecie
nieograniczonego uprawnienia Sejmu do wstrzymywania postepowania
sagdowego w sprawie odpowiedzialnosci posta za dziatania niewchodza-
ce w zakres sprawowania mandatu, a naruszajgce prawa osob trzecich,
godzitoby bowiem w ich konstytucyjne prawo do ochrony prawnej czci
i dobrego imienia (art. 47 Konstytucji) i konstytucyjng zasade panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji). Celem wprowadzenia ochrony immuni-
tetowej nie jest bowiem pozostawienie postéw poza zasiegiem wymia-
ru sprawiedliwosci, lecz zagwarantowanie im wykonywania mandatu
zgodnie z wolg i sumieniem bez zbednych utrudnien.

Problematyki débr osobistych dotyczy tez wyrok z dnia 31 stycznia
2018 r., I CSK 292/17, w ktérym Sad Najwyzszy przyjal, ze potajemne
nagranie rozméwcy narusza dobra osobiste (swobod¢ wypowiedzi, sfere
prywatnosci osé6b fizycznych i sfere poufnosci os6b prawnych), a na oso-
bie ktéra dokonatla potajemnego nagrania cigzy obowigzek wykazania, ze
zaszla jedna z okolicznosci wylaczajacych bezprawno$¢ naruszenia.

W wyroku z dnia 13 kwietnia 2018 r., [ CSK 522/17, Sad Najwyz-
szy zajal sie kwalifikacja prawng materiatu sktadajacego sie na halde
gornicza. Przyjal, ze o tym, czy polaczenie przedmiotu z rzecza naste-
puje tylko dla przemijajacego uzytku (art. 47 § 3 k.c.), decyduje zamiar
towarzyszacy polaczeniu, pod warunkiem, ze zostal uzewnetrzniony
i moze by¢ potwierdzony przy zastosowaniu kryteriow obiektywnych.
Sad Najwyzszy zwrécil w nim réwniez uwagge, ze kwalifikacja zalegaja-
cego na gruncie materiatu skalnego, stanowigcego odpad pogodrniczy,
jako czesci skladowej nieruchomosci gruntowej, moze wynikaé roéwniez
z ciezaru i objetosci tego materiatu, stopnia jego zintegrowania z krajo-
brazem i srodowiskiem przyrodniczym, a takze ekonomicznego kosztu
i dtugotrwalosci jego usuniecia (art. 47 § 2 k.c.).

Istotne znaczenie dla czynnoéci prawnych podejmowanych w for-
mie elektronicznej (chodzi gtéwnie o udzial w aukcjach internetowych)
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moze mie¢ wyrok z dnia 23 lutego 2018 r., III CSK 384/16, w kto6-
rym Sad Najwyzszy przyjal, ze strona moze uchyli¢ si¢ od skutkéw
o$wiadczenia woli ztozonego w czasie aukgji internetowej zlozonego
pod wptywem bledu (art. 84 w zw. z art. 88 k.c.). Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego, w trakcie kazdej aukgji — takze internetowej — jej uczestnicy
sktadajg oswiadczenia woli w rozumieniu art. 60 k.c., co oznacza, ze
jezeli oswiadczenie dotkniete jest bledem w rozumieniu art. 84 k.c.,
sktadajacy je moze sie uchyli¢ od jego skutkéw z zachowaniem wyma-
gan okreslonych w art. 88 k.c. Warto wskazaé, ze w rozpoznawanej
sprawie btad polegal on na tym, ze sprzedawca okreslit cene, za ktorg
gotowy jest sprzedaé rzecz wystawiong na aukcje, na kwote 1 000 zl,
gdy tymczasem cena rzeczywista — potwierdzona w sprawie przez bie-
glego — wynosita kwote 54 000 zI. Sad Najwyzszy stwierdzit przy tym,
ze oSwiadczenie o uchyleniu sie od skutkéw bltedu moze by¢ w takiej
sytuacji zlozone rowniez w formie elektroniczne;j.

Mozna przypuszczaé, ze przytoczony wyrok wywota dyskusje, nie
tylko wsrod prawnikéw, ale takze internautéw i wszystkich oséb pode;-
mujgcych czynnosci cywilnoprawne za posrednictwem Internetu.

W wyroku z dnia 24 kwietnia 2018 r., V CSK 425/17, Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze art. 108 k.c., dotyczacy pelnomocnictwa do czynnosci
prawnych, moze by¢ na zasadzie analogii stosowany do czynnosci praw-
nych dokonanych przez osobg fizyczna, kt6ra jako organ osoby prawnej
reprezentuje dwie spotki zawierajagce umowe sp6tki z ograniczong od-
powiedzialnoscig. W wyroku z dnia 28 marca 2018 r., V CSK 368/17,
Sad Najwyzszy przypomnial wydaje si¢ oczywistg, a jednak budzaca
kontrowersje kwestie, ze wniesienie przez wspolnika spétki cywilnej
pozwu o zasagdzenie na jego rzecz wierzytelnosci wchodzacej w skiad
majatku spo6tki nie przerywa biegu przedawnienia roszczenia o zaplate
w stosunku do wspdlnikéw tej spotki.

W zakresie prawa rzeczowego na uwage zasluguja nastepujace
orzeczenia. W postanowieniu z dnia 24 pazdziernika 2018 r., II CSK
628/17, Sad Najwyzszy odnidst sie do watpliwosci dotyczacych stanu
zawieszenia biegu zasiedzenia w okresie PRL. Stwierdzil, ze nie mozna
z gory przyjaé, iz do chwili zmiany ustroju w nast¢pstwie wyboréw
w dniu 4 czerwca 1989 r. obywatele byli pozbawieni mozliwosci docho-
dzenia roszczen windykacyjnych lub odszkodowawczych, zwigzanych
z ich nieruchomosciami, pozostajagcymi bezprawnie we wtadaniu Skar-
bu Panstwu. Mozliwe jest jednak przyjecie — w oparciu o art. 121 pkt 4
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w zw. z art. 175 k.c. — stanu zawieszenia biegu zasiedzenia przez Skarb
Pafistwa nieruchomosci przejetej na podstawie decyzji administracyjnej,
uznanej nastepnie za niewazna, gdy wiasciciel wykaze, ze w ramach do-
puszczalnych przed czerwcem 1989 r. srodkéw prawnych podejmowat
proby odzyskania nieruchomosci i nie byly one skuteczne, albo ze ich
niepodjecie wynikalo z uzasadnionego przekonania o zagrozeniu dla
niego samego lub jego bliskich.

Problematyki sgdowego zniesienia wspdétwlasnosci dotyczy postano-
wienie z dnia 25 maja 2018 r., [ CSK 439/17, w ktérym uznano, ze nie
jest dopuszczalne sgdowe zniesienie wspotwlasnosci przez upowaznie-
nie jednego ze wspotwlascicieli do sprzedazy nieruchomosci z wolne;j
reki.

Ze wzgledu na wymiar praktyczny, na uwage zastuguje wyrok z dnia
15 lutego 2018 r., IV CSK 237/17, dotyczacy problematyki uregulowa-
nej w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.). Sad Najwyzszy stangl na
stanowisku, ze zaliczenie warto$ci naktadéw koniecznych poniesionych
przez uzytkownika wieczystego na poczet roéznicy miedzy optatg do-
tychczasows a oplatg zaktualizowang nie zalezy od ich przydatnosci dla
wlasciciela nieruchomosci lub innego uzytkownika wieczystego (art. 77
ust. 4 i 6 ustawy). Zaliczenie wartos$ci dokonanych przez uzytkownika
wieczystego nakladéw, ale jedynie naktadéw koniecznych, zalezy od
spelnienia dwoch kumulatywnych przestanek: wptywu naktadéw na
cechy techniczno-uzytkowe gruntu i wzrostu wartoSci nieruchomosci
gruntowej w nastepstwie ich poniesienia przez uzytkownika wieczyste-
go. Zastosowanie art. 77 ust. 6 ustawy nie jest natomiast uzaleznione
od fizycznej postaci poczynionych naktadéw koniecznych.

Wiele spraw dotyczy nadal zagadnien zwigzanych ze stuzebnoscig
przesylu. Na uwage zastuguje postanowienie z dnia § lipca 2018 r.,
I CSK 524/17, w ktérym przyjeto, ze nie mozna zasiedzie¢ stuzebno-
Sci o treSci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu, ktora nie zapewniala-
by przedsiebiorcy uprawniefi koniecznych do korzystania z urzadzen
przesylowych zgodnie z ich przeznaczeniem. Tres¢ ta musi bowiem
obejmowacé takze prawo dostepu do nieruchomosci w celu podejmo-
wania dziatan niezbednych dla zachowania okreSlonego odcinka sieci
(urzadzenia) w stanie niepogorszonym i zdolnym do realizacji zadan
przesytowych. Nalezy zwro6cié uwage na postanowienie z dnia 6 wrze-
$nia 2018 r., V CSK 437/17, w ktérym Sad Najwyzszy wyjasnil, ze na
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podstawie art. 3052 k.c. za ustanowienie stuzebnosci przesytu nalezy sie
wilascicielowi nieruchomosci obcigzonej jednorazowe wynagrodzenie,
odpowiadajgce wartosci wszelkich szk6d i1 niedogodnosci dowiedzio-
nych przez wiasciciela tej nieruchomosci ze wzgledu na postawienie
i eksploatacje urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 k.c. przez przedsie-
biorstwo przesylowe, oraz na postanowienie z dnia 9 listopada 2018 r.,
V CSK 502/17, w ktérym wskazal, ze objecie przez przedsiebiorstwo
przesylowe na podstawie decyzji administracyjnej cze$ci nieruchomo-
Sci w posiadanie celem wybudowania na niej, a nast¢pnie korzystania
z trwalego i widocznego urzadzenia przesylowego, moze uzasadnial
przyjecie, iz przedsiebiorstwo to posiadalo nieruchomo$é¢ w zakresie
tresci stuzebnosci gruntowej w dobrej wierze.

Wazne znaczenie ma postanowienie z dnia 16 listopada 2018 r.,
[ CSK 646/17, w ktérym Sad Najwyzszy przyjal, ze do wpisu w ksie-
dze wieczystej pofaczenia lokalu stanowigcego odrebng nieruchomosé
w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wla-
snosci lokali (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 716 ze zm.) z cz¢scig
nieruchomosci wspélnej w zwigzku z dokonang nadbudowg i utrata
przez cze$¢ nieruchomosci wspoélnej takiego charakteru, nie jest ko-
nieczne ustanowienie ex novo odrebnej wlasnoéci nowopowstatego lo-
kalu w miejsce dotychczasowego prawa przystugujacego wiascicielowi
nieruchomosci lokalowej potaczone z uprzednim i odrebnym rozporza-
dzeniem udzialem w nieruchomosci wspoélnej. Sad uznal, ze nie mozna
méwié o jednym okreSleniu wzorca umowy, ktéra w razie adaptacji
czeSci nieruchomosci wspélnej i dokonania nadbudowy umozliwiata-
by osiggniecie skutku w postaci zmiany ksztaltu i powierzchni nieru-
chomosci lokalowej. Wynikajacy z art. 3 ust. 1 u.w.l. zakaz zniesienia
wspoiwlasnosci nieruchomosci wspélnej dotyczy tylko tych jej elemen-
tow, ktore sg nieodzowne do korzystania z lokali, tworzgc sktadniki ko-
nieczne nieruchomosci wspélnej. W pozostalym zakresie sg dopuszczal-
ne korekty granic nieruchomosci wspdlnej oraz poszczegolnych lokali.
Dopuszczalno$¢ dokonania nadbudowy lub przebudowy nieruchomosci
wspolnej i ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu na skutek dokonania
nadbudowy lub przebudowy wynika z art. 22 ust. 3 pkt § u.w.l., w kt6-
rym nadbudowe i przebudowe oraz ustanowienie odrebnej wlasnosci
lokalu powstalego w nastepstwie dokonania takich czynnosci uznaje sie
za czynnoSci przekraczajace zwykly zarzad. Nie ma podstaw do odrzu-
cenia zastosowanej w umowie — bedacej podlozem sprawy — formuly

Warszawa 2019 57



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

zobowigzania si¢ przez sprzedaz do przeniesienia oznaczonej fizycznie
czesci nieruchomosci wspélnej, z chwilg prawnego wyodrebnienia tej
czeci 1 przylaczenia jej do nieruchomosci lokalowej. Skutek rzeczowy
czynnosci zostaje wtedy odroczony do chwili prawnego wyodrebnie-
nia zbywanej czesci, co nastepuje z chwilg dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej. Z perspektywy nieruchomosci lokalowej, do ktorej naste-
puje przylaczenie zaadaptowanej czeSci nieruchomosci wspélnej, roz-
porzadzenie prawem do okreSlonej czesci nieruchomosci wspélnej na
rzecz wlasciciela lokalu, ktory dokonat jej adaptacji, nalezy traktowaé
jako szczegblny przypadek polaczenia nieruchomosci (art. 21 u.k.w.h.).
Skutkiem tej czynnoSci jest jednocze$nie czeSciowe ustalenie wiasnosci
nieruchomosci wspolnej w zakresie odpowiadajagcym elementom wig-
czonym do nieruchomosci lokalowej. Konieczne jest ponowne konse-
kwencyjne okreslenie wysokosci udziatéow w nieruchomosci wspdlnej,
w nastepstwie zmian powierzchni lokalu i nieruchomosci wspélnej. Po-
dejScie to ma ten walor, ze pozwala unikngé niektérych komplikacji,
ktoére wigza sie z konieczno$cig ustanowienia w miejsce dotychczaso-
wego prawa odrebnej wlasnosci lokalu, ktore ulegaé ma wygasnieciu,
odrebnej wlasnosci lokalu nowopowstatego.

W wyroku z dnia 21 marca 2018 r., I CSK 396/17, Sad Najwyzszy
wyjasnil, ze petnomocnictwo do dokonania czynnosci prawnej polegaja-
cej na ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokalu, zawarte w uchwale wla-
Scicieli, jest zupelnie innym pelnomocnictwem niz pelnomocnictwo do
glosowania nad uchwaly. Wiasciciel lokalu udziela petnomocnictwa do
glosowania nad uchwala, a dopiero sama uchwata zawiera pelnomocnic-
two do ustanowienia odrebnej wlasnosci lokalu. Jednocze$nie Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze zaden przepis nie wymaga, aby pelnomocnictwo do
glosowania na zebraniu wlascicieli wymagalo formy notarialnej. System
podejmowania uchwat przez wlascicieli lokali wskazuje, ze nie ma wyma-
gania zachowania formy notarialnej dla petnomocnictwa do glosowania
nad uchwala. Wobec tego przyjmowacé nalezy, ze ani z kodeksu cywilne-
go, ani z ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (jedn. tekst:
Dz. U. z 2018 r., poz. 716 ze zm.) nie wynika obowigzek zachowania
formy notarialnej dla pelnomocnictwa do glosowania nad uchwalg zgro-
madzenia wlascicieli lokali, dla ktorej przewidziana jest forma notarialna.

Przedmiotem orzecznictwa byta rowniez problematyka zobowigzan.
W wyroku z dnia 9 sierpnia 2018 r., V CSK 427/17, Sad Najwyzszy
zwrocil uwage, ze zwigzek przyczynowy moze wystepowac jako nor-
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malny rowniez wtedy, gdy pewne zdarzenie stworzylo warunki do po-
wstania innych zdarzen, z ktérych dopiero ostatnie stato sie bezposred-
nig przyczyng powstania szkody.

W wyroku z dnia 16 marca 2018 r., IV CSK 114/17, Sad Najwyz-
szy analizowal kwesti¢ ,,przyczynienia si¢” w rozumieniu art. 362 k.c.
Opowiedziat sie za koncepcja, ze przyczynieniem si¢ do powstania lub
zwickszenia szkody jest tylko takie zachowanie si¢ poszkodowane-
go, ktére pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym ze szkoda.
W kazdym wypadku stwierdzenia przyczynienia si¢ poszkodowanego,
podstawowg okolicznoscig wplywajacg na miarkowanie wysokosci od-
szkodowania jest wina obu stron. Artykut 362 k.c. nie uwzglednia pod-
stawy prawnej, z ktorej wynika obowigzek naprawienia szkody.

Istotne znaczenie ma wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca
2018 r., II CSK 118/17, dotyczacy mozliwosci dochodzenia odszko-
dowania w postaci lucrum cessans przez poszkodowanego czynem nie-
uczciwej konkurencji. Oceniajac te kwestie, Sad Najwyzszy zauwazyl,
ze ustalenie zaistnienia szkody i jej rozmiaréw oparte jest na prawdo-
podobienistwie wystgpienia okreslonych zdarzen. Sktania to do przyje-
cia, ze mozliwe jest jedynie przyblizone okreslenie wysokosci szkody.
W odniesieniu do roszczenia odszkodowawczego wywodzonego z czy-
nu nieuczciwej konkurencji w postaci nielegalnego postugiwania sie
przez pozwanych oznaczeniami zastrzezonymi dla powoda jako przed-
siebiorcy podkreslono, ze tego rodzaju delikt ciggly mogt prowadzic¢ do
serii uszczerbkéw majatkowych po stronie powoda. Z tych wzgledow
Sad Najwyzszy przyjal, ze wysokosé odszkodowania w postaci lucrum
cessans moze by¢ ustalona na podstawie art. 322 k.p.c., m.in. przy
uwzglednieniu zanizonych dochodéw poszkodowanego spowodowa-
nych czynem nieuczciwej konkurencji.

Stosowania przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu w odniesie-
niu do $wiadczen publicznoprawnych dotyczy wyrok z dnia 9 marca
2018 r., I CSK 295/17. Sytuacja, w ktérej Skarb Panstwa w celu korekty
bezpodstawnego przesuniecia majagtkowego o charakterze publiczno-
prawnym, powstatego na skutek btedu organu podatkowego, odwoltuje
sie wobec podatnika — w zwigzku z brakiem adekwatnej regulacji w pra-
wie podatkowym — do analogicznego stosowania przepiséw kodeksu
cywilnego o nienaleznym $wiadczeniu (art. 410 k.c.), wymaga szcze-
gb6lnie wnikliwej oceny z punktu widzenia klauzuli naduzycia prawa
podmiotowego (art. 5 k.c.).
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W wyroku z dnia 19 czerwca 2018 r., I CSK 508/17, przyjeto, ze
Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za zaniecha-
nie s¢dziego-komisarza w zakresie czynnosci o charakterze nadzorczym,
ktérych wynikiem bylo zwigkszenie prawdopodobiefistwa wyrzadzenia
szkody przez syndyka. Wobec tego, ze nie dotyczg one bezprawia jurys-
dykcyjnego, podstawa odpowiedzialnosci jest art. 417 § 1 k.c. Odpo-
wiedzialnoSci odszkodowawczej Skarbu Panstwa dotyczy takze wyrok
z dnia 31 sierpnia 2018 r., I CSK 567/17, w ktérym przyjeto, ze wyrok
sgdu administracyjnego stwierdzajacy naruszenie prawa procesowego
przez organ administracyjny, ktére mogto mie¢ wpltyw na wynik spra-
wy, stanowi stwierdzenie we wlaSciwym postepowaniu niezgodnosci
z prawem ostatecznej decyzji administracyjne;j.

Interesujgce rozwazania zawiera uzasadnienie wyroku z dnia
22 czerwca 2018 r., [ CSK 560/17, w ktérym Sad Najwyzszy, rozwaza-
jac mozliwo$¢ uznania nieprawomocnego wyroku wojewodzkiego sadu
administracyjnego za zdarzenie rodzace odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawczg na podstawie art. 417 § 1 k.c. stwierdzil, ze wydanie takiego
wyroku nie jest samo w sobie zdarzeniem wywolujacym odpowiedzial-
nos$¢ odszkodowawcza na podstawie tego przepisu. Na podjete roz-
strzygniecie wplyneta nie tylko okoliczno$é, ze nieprawomocny wyrok
nie kreuje normy postepowania, ktéra miataby funkcjonowac w syste-
mie norm postepowania obowigzujacych strony. Sad Najwyzszy zwrocit
uwage na specyfike postepowania sagdowo-administracyjnego, ktérego
celem nie jest wykreowanie indywidualnej normy postepowania, wigzg-
cej strony konkretnego stosunku prawnego, lecz jest nim udzielenie od-
powiedzi na pytanie, czy organy administracji publicznej zrealizowaly
wlasne kompetencje w zakresie ustalenia takiej normy w sposob legalny.

Dla rozstrzygania spraw zwigzanych z odpowiedzialnoscig za nega-
tywne skutki przeprowadzonego zabiegu medycznego istotne znacze-
nie ma wyrok z dnia 5 lipca 2018 r., I CSK 550/17, zgodnie z ktérym
uszkodzenie ciala lub rozstréj zdrowia stanowigce powiklanie (nastep-
stwo powiklania) zwigzane ze Swiadczeniem zdrowotnym moze by¢
postrzegane jako nast¢pstwo nieudzielenia nalezytej informacji o tym
powiktaniu tylko wtedy, gdy istniejg wystarczajace podstawy do przyje-
cia, ze w razie udzielenia nalezytej informacji pacjent odméwitby zgody
na udzielenie tego Swiadczenia.

W wyrokach z dnia 24 kwietnia 2018 r., V CSK 300/17, i z dnia
17 maja 2018 r., V CSK 159/18, Sad Najwyzszy uznal za zasadne powddz-

60 Warszawa 2019



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

two o zadoS¢uczynienie za krzywde na rzecz oséb najblizszych poszkodo-
wanego, ktory na skutek czynu niedozwolonego doznal cigzkiego i trwa-
tego uszczerbku na zdrowiu. W sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia
14 czerwca 2018 r., V CSK 344/17, wyjasnil natomiast, ze zados$¢uczy-
nienie okreSlone w art. 445 § 1 k.c. pelni funkcje kompensacyjna, dlatego
przyznana suma pieni¢zna powinna stanowi¢ przyblizony ekwiwalent po-
niesionej szkody niemajatkowej, obejmujacy cierpienia psychiczne i fizycz-
ne doznane i moggce wystapi¢ w przyszloSci i ma stanowi¢ odczuwalng
warto$¢ ekonomiczng, adekwatng do warunkéw gospodarki rynkowe;.

Wyrok z dnia 24 kwietnia 2018 r., V CSK 292/17, wydany zostat
w sprawie dotyczacej probleméw zwigzanych z umowg o roboty budow-
lane. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze na skutek zaptaty dokonanej przez ge-
neralnego wykonawce dalszemu podwykonawcy, generalny wykonaw-
ca na podstawie art. 518 § 1 pkt 1 k.c. nabywa sptacong wierzytelnos¢
do wysokosci dokonanej zaplaty i moze jg potraci¢ z wierzytelnoscia
o zaplate wynagrodzenia za wykonane roboty, ktéra przystuguje wobec
niego jego podwykonawcy. Wskazal tez, ze inwestor z racji solidarne;j
odpowiedzialnosci z generalnym wykonawca za zaptate wynagrodzenia
podwykonawcy moze na podstawie art. 375 § 1 k.c. powolywac sie
na skutki potragcenia w stosunkach pomiedzy generalnym wykonawca
a jego podwykonawca, odnoszacego sie¢ do wzajemnych wierzytelnosci
z tytulu wynagrodzen za wykonane roboty budowlane (podwykonawcy
w stosunku do generalnego wykonawcy i dalszych podwykonawcéw
w stosunku do podwykonawcy, ktére uregulowal generalny wykonaw-
ca). W wyroku z dnia 18 stycznia 2018 r., V CSK 283/17, Sad Naj-
wyzszy przesadzil, ze umowa o rozbiorke obiektu jest takze umowg
o roboty budowlane.

Wazne orzeczenie dotyczyto wzorcéw umownych i klauzul abuzyw-
nych w umowie kredytu. W wyroku z dnia 28 marca 2018 r., V CSK
398/17, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze przelew na zabezpieczenie przy-
sztych wierzytelnosci osoby trzeciej o charakterze powierniczym, zawar-
ty pod warunkiem rozwigzujacym, nie wywoluje definitywnego skutku,
a dopoki kredytobiorca spetnia cigzace na nim $wiadczenia zgodnie
z umowa, kredytodawca nie powinien wykorzystywaé zabezpieczenia
sprzecznie z celem jego ustanowienia. Wskazal tez, ze stwierdzenie abu-
zywnoSci postanowienl umowy ubezpieczenia wywoluje obowigzek do-
konania miedzy jej stronami odpowiednich rozliczeri w oparciu o prze-
pisy o nienaleznym $wiadczeniu.
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W wyroku z dnia 25 maja 2018 r., I CSK 478/17, Sad Najwyzszy
przyjal, ze przy ustalaniu wysokosci $wiadczenia wyréwnawczego agen-
ta (art. 764° k.c.), mozna — kierujac si¢ zasadami stusznosci — uwzglednic
jako jedna z okolicznosci takze koszty jego dzialania, ktore ponidstby,
gdyby nie doszto do zakoniczenia stosunku agencji. Uwzglednianie tej
kategorii nie powinno jednak prowadzi¢ do ,,automatyzmu”, wyraza-
jacego sie w kazdorazowym ograniczaniu $wiadczenia wyréwnawcze-
go do czystego dochodu, ktéry agent mogltby osiggnaé z pozyskanych
klientow lub wzrostu obrotu z dotychczasowymi klientami, lecz po-
winno polega¢ na zestawieniu jej z innymi okoliczno$ciami. W konse-
kwencji w zestawieniu z pozostalymi okoliczno$ciami moga rowniez
wystapié sytuacje, w ktorych kategoria kosztéow agenta bedzie nawet
pominieta w ramach procesu ustalania wysokosci naleznego mu $wiad-
czenia wyrOwnawczego.

W wyroku z dnia 15 lutego 2018 r., I CSK 487/17, Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze zaciggniecie przez agenta zobowigzania del credere
bez odrebnego wynagrodzenia (prowizja del credere) jest niewazne
(art. 7617 § 1 wzw. z art. 58 § 11 3 k.c.). W wyroku z dnia 31 stycznia
2018 r., I CSK 251/17, Sad Najwyzszy wskazal, ze w umowie agencyj-
nej (art. 768 k.c.), agent moze przyjaé na siebie dodatkowy obowigzek
sprawdzania wyplacalnoSci potencjalnych kontrahentéw zlecajacego
i odpowiadaé za nalezyte wykonanie tego obowigzku na zasadach ogdl-
nych (art. 471 k.c.).

Licznie reprezentowane sg w okresie sprawozdawczym orzeczenia
dotyczace umowy ubezpieczenia. W wyroku z dnia 8 listopada 2018 r.,
IT CSK 583/17, Sad Najwyzszy — wskazujac, ze umowa odpowiedzial-
nosci cywilnej jest odmiang umowy na rzecz osoby trzeciej — stwierdzit,
ze z tytulu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej ubezpieczony
do czasu zaspokojenia osoby, ktorej wyrzadzit szkode, nie moze do-
magac si¢ od ubezpieczyciela zaptaty na swojg rzecz. Do tego czasu
ubezpieczonemu przystuguje wobec ubezpieczyciela jedynie roszczenie
o zaplate do rak poszkodowanego.

Do problemu umowy ubezpieczenia Sad Najwyzszy odniost sie
roéwniez w sprawie, ktorej przedmiotem sporu bylo roszczenie o zapta-
te oparte na konstrukgji tzw. regresu ubezpieczeniowego. W wyroku
z dnia 14 marca 2018 r., I CSK 245/17, Sad Najwyzszy wyjasnil, ze re-
gres ubezpieczeniowy (subrogacja ustawowa) przewidziany w art. 828
§ 1 k.c. polega na przejSciu z mocy prawa na ubezpieczyciela roszczenia

62 Warszawa 2019



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

ubezpieczajacego, ale przystugujacego mu tylko wobec osoby odpowie-
dzialnej za szkode wobec ubezpieczajacego i to tej, ktorej ubezpieczyciel
zaplacil odszkodowanie.

W nurcie zagadnien dotyczacych ubezpieczeni pozostaje wyrok
z dnia 12 stycznia 2018 r., II CSK 222/17, w ktérym Sad Najwyzszy
analizowal umowe zawartg miedzy zakladem ubezpieczen a bankiem
w ramach tzw. bancassurance, ktorego istota polega na wspodlpracy
miedzy zakladem ubezpieczen, a bankiem przy wspdélnym oferowaniu
ubezpieczen z wykorzystaniem mozliwosci dystrybucyjnych banku.
Umowy tego rodzaju mogg zakladaé oferowanie ubezpieczen z wyko-
rzystaniem r6znych konstrukcji prawnych. Sad Najwyzszy wyjasnil, ze
kwalifikacja umowy zawartej w ramach tzw. bancassurance wymaga bez
wzgledu na stosowane w umowie nazewnictwo, w tym sposobu okre-
§lenia stron uwzglednienia caloksztaltu jej postanowien i rzeczywistych
relacji miedzy stronami oraz osobami majgcymi uzyskac¢ na podstawie
takiej umowy ochrone ubezpieczeniowg. O kwalifikacji takiej umowy
decyduje nie tylko ciezar oplacania sktadki, lecz takze kwestia dobro-
wolnego objecia ubezpieczeniem, a ponadto obowigzek lojalnosci wo-
bec ubezpieczonych, ktéry powinien spoczywaé na ubezpieczajacym.

Istotne znaczenie dla obrotu gospodarczego ma wyrok z dnia
14 lutego 2018 r., I CSK 270/17, w ktérym odniesiono si¢ do rela-
¢ji pomigdzy umowg zlecenia gwarancji ubezpieczeniowej oraz umowg
ubezpieczenia. Przyjeto w nim, ze do umowy zlecenia gwarancji ubez-
pieczeniowej nie ma zastosowania art. 813 § 1 k.c.

Interesujgce jest postanowienie z dnia 9 sierpnia 2018 r., V CZ
50/18, dotyczace charakteru prawnego papieréw wartoSciowych. Sad
Najwyzszy orzekl, ze papiery wartoSciowe inkorporujg prawa w nich
wyrazone, zatem ani akcje, ani dokumenty akgji nie naleza do katego-
rii rzeczy (art. 45 k.c.), podlegajacych obrotowi prawnorzeczowemu;
nie nalezg takze do innej kategorii praw, o ktérych stanowi art. 519!
§1k.p.c.

Duzg wagg nalezy przypisa¢ wyrokowi z dnia 3 kwietnia 2018 r.,
IT CSK 452/17, ktory dotyczy umowy konsorcjum. W doktrynie i ju-
dykaturze, charakter prawny takiej umowy nie zostal przedstawiony
w sposob jednolity, brakuje takze precyzyjnej oceny skutkéw jej zawar-
cia. Sad Najwyzszy, majac na uwadze wystepujgce w tym zakresie wat-
pliwosci stwierdzil, ze nie ma podstaw do automatycznego kwalifikowa-
nia wszystkich umoéw konsorcjum jako uméw spotki cywilnej. Przyjecie
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takiej kwalifikacji jest uzaleznione od wskazania takich postanowien,
ktére charakteryzujg umowy spéiki cywilnej. Wskazat ponadto, ze z sa-
mego istnienia umowy konsorcjum nie musi wynikaé wspéluczestnic-
two konieczne po stronie powodowe;j.

W odniesieniu do prawa spadkowego wskaza¢ mozna nastepuja-
ce judykaty. Dziedziny prawa prywatnego miedzynarodowego i spad-
kowego dotyczy postanowienie z dnia 25 stycznia 2018 r., IV CSK
221/17, w ktérym Sad Najwyzszy analizowal zagadnienie dotyczace
formy ,nowego” testamentu obejmujacego rozporzadzenie nierucho-
moscig polozong w Polsce, sporzadzonego za granicg w miejscu za-
mieszkania spadkodawcy majacego podwojne obywatelstwo. Sad zajal
stanowisko, ze zachowanie przy sporzadzaniu kolejnego testamentu
ktorejkolwiek z form przewidzianych w art. 1 Konwencji dotyczacej
kolizji praw w przedmiocie formy rozporzadzen testamentowych, spo-
rzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1969 r. Nr 34,
poz. 284), wywoluje takze skutki odwotania testamentu sporzadzonego
wczedniej (art. 946 1 947 k.c.). Sad zwrocil uwage, ze art. 2 Konwencji
rozcigga wyrazong w artykule 1. regule na rozporzadzenia testamen-
towe odwolujace wczesniejsze rozporzadzenie testamentowe. Wskazat
tez, ze okreSlone w Konwencji reguly dotyczace waznosci testamen-
tu pod wzgledem formy majg zastosowanie niezaleznie od tego, jakie
sktadniki wchodza w skiad spadku, a zawarte w art. 1 Konwencji ode-
stanie do praw wewnetrznych dotyczy tylko prawa ,,merytorycznego”,
a nie kolizyjnego.

W wyroku z dnia 13 kwietnia 2018 r., I CSK 381/17, Sad Najwyzszy
zajal stanowisko, ze zobowigzanie do uzupelnienia zachowku cigzace
na obdarowanym (art. 1000 § 1 k.c.) przechodzi na jego nastepcoéw
prawnych takze woéwczas, gdy obdarowany zmarl przed otwarciem
spadku po darczynicy (art. 922 § 1 k.c.). Zgodnie z art. 1000 § 1 k.c.,
osoba, ktéra otrzymata od spadkobiercy darowizne, jest obowigzana
do zaspokojenia, w granicach wzbogacenia bedgcego skutkiem darowi-
zny, roszczenia o zachowek albo o uzupetnienie zachowku. Jakkolwiek
W przepisie tym mowa jest o osobie obdarowanej, to w ocenie Sadu
Najwyzszego nie powinno budzié¢ watpliwosci, ze obowigzek zaspokoje-
nia tego roszczenia moze obcigzaé rowniez nastepcéw prawnych obda-
rowanego. Spoczywajacy na obdarowanym obowigzek ma majatkowy
i pieniezny charakter, brak jest przy tym przekonujacych argumentow,
aby przyjaé, ze jest on SciSle zwigzany z jego osobg (art. 922 § 2 k.c.).
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Jego uzasadnieniem jest okre$lone przysporzenie majatkowe pocho-
dzace od spadkodawcy, z ktérego potencjalnie mogg korzystac rowniez
jego nastepcy prawni. Realizacja tego obowiagzku nie zalezy ponadto od
osobistych przymiotow dluznika, ani nie wigze si¢ ze szczegblnym sto-
sunkiem zaufania miedzy uprawnionym do zachowku a obdarowanym.
Skoro roszczenie o zachowek z natury swej jest zbywalne i jakkolwiek
z ograniczeniami podlega dziedziczeniu, to nalezy uznaé mozliwos¢
przejécia na nastepcéOw prawnych pod tytulem ogélnym réwniez od-
powiadajgcego mu obowigzku obdarowanego. W konsekwencji obo-
wigzek ten spoczywa na spadkobiercach obdarowanego takze wowczas,
gdy obdarowany zmarl przed otwarciem spadku po darczyncy.

W zakresie prawa rodzinnego duze znaczenie jurydyczne i spoteczne
nalezy przypisa¢ postanowieniu z dnia 8 lutego 2018 r., Il CSK 203/17,
wydanemu w sprawie o podzial majatku wspodlnego, w ktérej wystapito
zagadnienie dopuszczalnosci stosowania art. 5 k.c. w razie orzekania
o splacie na rzecz jednego z uczestnikéw postepowania dzialowego.
Problem ten jest niejednolicie oceniany w orzecznictwie. Wedtug jedne-
go z pogladéw naduzycie prawa nie moze stanowi¢ podstawy obnizenia
splaty naleznej jednemu z malzonkéw lub jego nastgpcom prawnym
w wyniku podzialu majatku wspdlnego po ustaniu wspélnosci majat-
kowej. Przeciwne stanowisko, do ktorego przychylit sie Sad Najwyz-
szy, nie wyklucza mozliwosci zastosowania art. 5 k.c. przy orzekaniu
o splacie. W uzasadnieniu orzeczenia podkre$lono, ze przyczyn si¢ggania
do art. 5 k.c. mozna poszukiwaé w takich nadzwyczajnych okoliczno-
Sciach, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub czas wystgpienia nie mo-
glyby by¢ brane pod uwage w ramach art. 43 § 2 k.r.o., jako przyczyny
zadania ustalenia nier6wnych udzialéw w majatku wspolnym.

W postanowieniu z dnia 16 marca 2018 r., IV CSK 105/17, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze sad, dokonujac podziatu majatku, kt6ry byl
objety wspdlnoscig ustawowg, moze przyznaé nalezace do tego majatku
udzialy w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig bylemu matzonko-
wi niebedgcemu wspédlnikiem tylko za jego zgoda. Podkreslit, ze chociaz
w odniesieniu do sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig — inaczej niz
w wypadku spéidzielni (art. 1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
— Prawo spéldzielcze, jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r. poz. 1560 ze zm.)
badZ stowarzyszenia (art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwiet-
nia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r.
poz. 210) — nie jest w kodeksie spétek handlowych wyraznie ekspono-
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wana zasada dobrowolnosci cztonkostwa, to jednak zasada ta odnosi
siec do wszystkich korporacji (zrzeszefi 0séb), ktérg jest réwniez spot-
ka z ograniczong odpowiedzialnoscia, za$ wyjatki od niej sg nieliczne
i w kazdym wypadku musza wynika¢ ze szczegblnych przepisow.

Z zakresu problematyki spotek handlowych nalezy wyré6zni¢ wy-
rok z dnia 26 stycznia 2018 r., Il CSK 468/17, w ktorym przyjeto, ze
po zawarciu przez spotke jawna uktadu w postepowaniu upadioscio-
wym wierzyciel jest uprawniony do dochodzenia od wspdlnika jawnego
roszczenia, jednak tylko w zakresie odpowiadajgcym zrestrukturyzo-
wanemu zobowigzaniu sp6tki. Sad Najwyzszy odrzucit poglad, zgodnie
z ktoérym zawarty przez spotke jawng uktad z wierzycielami nie wplywa
na odpowiedzialnos¢ jej wspolnikow. W uzasadnieniu podkreslono, ze
podmiotowos$¢ prawna sp6tki jawnej prowadzi do wniosku, ze wspélni-
cy sp6tki jawnej odpowiadajg ex lege za cudzy dtug. Odpowiedzialnosé
wspolnikéw podlega takze ocenie w kategoriach akcesoryjnosci wzgle-
dem dlugu spoétki. Akcesoryjnosé sprawia, ze zmiany, ktére odnoszg si¢
do prawa gléwnego, rozciggaja sie automatycznie na prawo uboczne,
a jednoczesnie stuzy ochronie dtuznika ubocznego, ktéry powinien od-
powiadad tylko w takim zakresie, w jakim niezb¢dne jest zabezpieczenie
prawa gléwnego. Odnoszac te uwagi do zawarcia uktadu przez spotke
jawng, ktéry powoduje restrukturyzacje jej zobowigzan jako dtuznika,
Sad Najwyzszy przyjal, ze zawarcie przez spotke jawng uktadu w poste-
powaniu upadlosciowym oddziatuje na odpowiedzialnos¢ jej wspélnika.

W wyroku z dnia 18 kwietnia 2018 r., IV CSK 352/17, Sad Najwyz-
szy analizowal sposéb wprowadzenia zakazu dziatalnosSci konkurencyj-
nej wspoélnika spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wskazujac, ze
tre$¢ obowigzku lojalnosci wspolnika jest zmienna i zalezy od wielu
czynnikéw, Sad uznal, iz nie mozna generalnie kwalifikowa¢ kazdej dzia-
talnosci konkurencyjnej jako nielojalno$¢ wobec spotki. Zakaz prowa-
dzenia takiej dziatalnosci przewidziany w kodeksie spétek handlowych
tylko dla cztonkéw zarzadu moze by¢ rozszerzony przez wprowadzenie
do umowy sp6tki wyraznego obowigzku powstrzymania sie od dziatah
konkurencyjnych, nawet w odniesieniu do wszystkich wspolnikow, jeze-
li taka jest ich wola i ma to uzasadnienie w konkretnym indywidualnym
ksztalcie spoiki. Zakaz taki oznacza natozenie obowigzku, ktéry wypet-
nia pojecie ,Swiadczenia”, jego wprowadzenie stanowi zatem zwicksze-
nie $wiadczenia wsp6lnikéw w rozumieniu art. 246 § 3 k.s.h. W kon-
sekwencji Sad zajal stanowisko, ze uchwata zmieniajaca umowe spotki
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z ograniczong odpowiedzialnoscig przez wprowadzenie zakazu pro-
wadzenia dziatalnosci konkurencyjnej, jako zwiekszajgca Swiadczenia
wspolnikow, wymaga zgody wszystkich wspolnikow, ktorych dotyczy.

Donioste skutki dla funkcjonowania spétek handlowych ma takze
wyrok z dnia 8 lutego 2018 r., I CSK 280/17, w ktérym Sad Naj-
wyzszy zaakceptowal wyrazany w piSmiennictwie poglad, ze rada nad-
zorcza w skladzie nieodpowiadajagcym wymaganiom umowy (statutu)
spotki nie moze funkcjonowaé, jako organ tej sp6tki. W dotychczaso-
wym orzecznictwie przyjmowano, ze skutkiem wystepowania w spolce
»kadtubowego” zarzadu jest niemoznos$¢ dzialania takiego organu za
spotke. Poglad ten znajduje odpowiednie zastosowanie do ,,.kadlubowe;j
rady nadzorczej”, a wigc rowniez do rady w sktadzie nieodpowiadaja-
cym wymaganiom okre§lonym w umowie sp6tki.

Dla obrotu gospodarczego istotne znaczenie ma wyrok z dnia
17 stycznia 2018 r., V CSK 252/17, w ktérym Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze dtugoletnie przeznaczanie zysku spéiki akcyjnej na kapitat za-
ktadowy i niewyptacanie w tym czasie dywidendy moze powodowaé
pokrzywdzenie akcjonariusza mniejszoSciowego, uzasadniajace zaskar-
zenie kolejnej uchwaly walnego zgromadzenia nieprzewidujacej wypta-
ty dywidendy (art. 422 § 1 k.s.h.). Dysponowanie zyskiem spo6tki w taki
sposob, niezaleznie od ekonomicznej motywacji tego stanu rzeczy, do-
prowadza do nieuzyskiwania w tym okresie przez akcjonariusza docho-
déw zwigzanych z uczestniczeniem w spolce. Stan akumulacji na kapital
zapasowy odbywa sie wowczas kosztem mozliwych, wlasnych planéw
dochodowych i inwestycyjnych akcjonariusza mniejszoSciowego, w sy-
tuacji, w ktorej wartos¢ takiego kapitatu zapasowego wielokrotnie prze-
wyzsza warto$¢ kapitatu zakladowego pozwanej spotki.

Precedensowy charakter ma wyrok z dnia 26 kwietnia 2018 r., I CSK
157/17, w ktorym Sad Najwyzszy zajal stanowisko, ze przepisy kodeksu
cywilnego o odpowiedzialnosci sprzedawcy za wady fizyczne rzeczy nie
majg zastosowania do sprzedazy praw udzialowych (art. 555 k.c.).

Z zakresu problematyki prawa spoétdzielczego na uwage zastuguje
wyrok z dnia 16 marca 2018 r., IV CSK 302/17, w kt6rym Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze uchwala rady nadzorczej sp6tdzielni, wydana na pod-
stawie statutu przewidujgcego mozliwos¢ odwotania cztonka zarzadu
z waznych przyczyn, nie podlega merytorycznej kontroli sagdu. Zgod-
nie z jednolitym stanowiskiem judykatury i piSmiennictwa, odwolanie
cztonka zarzadu jest jednostronng czynnoscig prawng, pozostawiong
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swobodnej decyzji sp6tdzielni, ustawa nie uzaleznia bowiem jej doko-
nania od jakiejkolwiek przyczyny. Sad Najwyzszy wyjasnil jednoczesnie,
ze cztonek spéldzielni tylko wyjatkowo moze zadaé uchylenia uchwa-
ly rady nadzorczej, w innych za$ wypadkach moze zada¢ ustalenia jej
niewazno$ci na ogdlnych zasadach prawa cywilnego, a wiec zgodnie
z art. 58 k.c. w zw. z art. 189 k.p.c.

Wazna dla praktyki jest wypowiedZ Sadu Najwyzszego zawarta
w wyroku z dnia 28 marca 2018 r., [V CSK 297/17. W orzeczeniu tym
Sad dokonat wyktadni budzacego istotne watpliwosci art. 83 pkt 9 usta-
wy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach mieszkaniowych (jedn.
tekst: Dz. U. z 2013 r. poz. 1222 ze zm.), analizujac sposéb podejmo-
wania uchwal w tych spéldzielniach. Sad podkreslil, ze przepis ma cha-
rakter bezwzglednie wiazacy w czesci, ktora okresla, iz wymagana dla
uznania uchwaly za przyjeta, okreSlona w ustawie lub statucie ,,wiek-
sz0$¢” powinna by¢ liczona w odniesieniu do ,,0golnej liczby cztonkéw
uczestniczacych w walnym zgromadzeniu”. Wyjasniajac sens tego dru-
giego pojecia, ktore jest niejednoznaczne, Sad stwierdzil, ze ,,cztonkami
uczestniczagcymi w walnym zgromadzeniu” w rozumieniu art. 83 ust. 9
tej ustawy sg wszyscy cztonkowie obecni na zgromadzeniu, ktérzy wzie-
li udziat w glosowaniu nad uchwatg niezaleznie od tego czy glosowali
»2a”, ,przeciw” czy ,wstrzymali si¢ od glosu”. Jest to w istocie row-
noznaczne ze stwierdzeniem, ze dla przyjecia uchwaly w spé6tdzielni
mieszkaniowej konieczna jest tzw. wiekszo$¢ bezwzgledna (przewaga
glosow ,,za”, nad glosami ,,przeciw” i wstrzymujacymi si¢).

Kilka istotnych orzeczen dotyczylo problematyki ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1914). W wyroku z dnia 24 stycznia 2018 r., I CSK 221/17, przy-
jeto, ze redaktor naczelny w procesie o opublikowanie sprostowania
moze powolywac sie na zarzuty uzasadniajagce odmowe opublikowania
sprostowania takze wtedy, gdy ich nie ujawnit w zawiadomieniu o od-
mowie opublikowania sprostowania (art. 33 ust. 3 Pr.pras.). Zlozenie
wniosku o sprostowanie przez pelnomocnika, ktéry nie ztozyl petno-
mocnictwa uprawnia redaktora naczelnego do odmowy opublikowania
sprostowania. Jezeli redaktor naczelny nie powolal si¢ na brak nalezy-
tego umocowania pelnomocnika w zawiadomieniu o odmowie opubli-
kowania sprostowania, wnioskujacy o sprostowanie moze wykazaé, ze
mial mozliwosé przedstawienia pelnomocnictwa w terminie, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 4 w zw. z art. 31a ust. 3 Pr.pras.). W wyroku z dnia
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25 maja 2018 r., I CSK 497/17, wyjasniono, ze jezeli powdd w tresci
zadania sprostowania nie wymieni os6b, ktére podpisaly sprostowanie,
to w razie spelnienia warunku formalnego podpisu wlasnorecznego za-
interesowanego we wniosku do redaktora naczelnego, dane wynikaja-
ce z podpisu spelniajg funkcje, ktérg im przypisat ustawodawca i wy-
starczajace jest wskazanie w treSci orzeczenia oznaczenia tego samego
wnioskodawcy, jako podmiotu sktadajgcego sprostowanie. Nie stanowi
to orzeczenia ponad zadanie. Natomiast w wyroku z dnia 30 listopa-
da 2018 r., I CSK 654/17, przyjeto, ze w sytuacji, w ktorej wniosek
o opublikowanie sprostowania zawiera w sobie tre$¢ sprostowania,
podpisanie wniosku wystarcza do zachowania wymagania okreSlonego
w art. 31a ust. 4 Pr.pras., jezeli pod tekstem sprostowania wskazane jest
imie i nazwisko wnioskodawcy lub jego nazwa.

W wyroku z dnia 22 lutego 2018 r., I CSK 600/17, wyjasniono, ze
ochrong przewidziang w art. 13 ust. 2 Pr.pras. objete sg takze osoby,
ktore zlozyly wniosek o poddanie sie postepowaniu lustracyjnemu.

Jesli chodzi o pozostale orzeczenia, to precedensowy charakter ma
postanowienie z dnia 31 stycznia 2018 r., I CSK 323/17, w ktérym
Sad Najwyzszy przyjal, ze przepisy art. 249-251 ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzeniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 56) s3
bezwzglednie obowigzujace. Przywolane przepisy maja charakter ko-
gnitywny i powinny by¢ wyktadane oraz stosowane w sposéb zgodny
z ich jezykowym znaczeniem.

W wyroku z dnia 28 wrzesnia 2018 r., I CSK 179/18, Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze nieuczciwymi praktykami rynkowymi w rozumie-
niu ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 2070) s3 za-
chowania towarzystwa ubezpieczen, polegajace na zastrzeganiu w za-
wieranych z udzialem konsumentéw umowach ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi, w ktorych cel inwe-
stycyjny jest dominujacy, tzw. oplaty likwidacyjnej, pochtaniajacej ca-
to$¢ lub znaczng cze$é zainwestowanych przez konsumenta Srodkow
pienieznych, w razie rozwigzania umowy na skutek zaprzestania przez
konsumenta oplacania skfadek ubezpieczeniowych, przy braku poinfor-
mowania konsumenta o rzeczywistym charakterze oplaty likwidacyjnej,
podstaw kalkulacji jej wysokosci oraz o skutkach rozwigzania umowy
dla intereséw ekonomicznych konsumenta.
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W wyroku z dnia 15 lutego 2018 r., IV CSK 75/17, Sad Najwyzszy
rozwazal wazkie zagadnienie prawne dotyczace zwrotu kosztow lecze-
nia w stanach naglych oséb nieuprawnionych do $wiadczen medycz-
nych finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktére same tych kosz-
tow nie pokryly. Sad stwierdzil, ze w sytuacjach okreslonych w art. 15
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci leczniczej (jedn. tekst:
Dz. U. z 2013 r. poz. 217 ze zm.) oraz art. 30 ustawy z dnia § grud-
nia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (jedn. tekst: Dz. U.
z 2011 r. Nr 277, poz. 464 ze zm.), Swiadczenia opieki zdrowotnej
powinny by¢ spelniane na rzecz kazdej osoby, cho¢by nieuprawnionej
do $wiadczen finansowanych ze §rodkéw publicznych na gruncie usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze Srodkéw publicznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027 ze zm.). Podobnie nalezy oceni¢ obowigzek przewi-
dziany w art. 33 ust. 1 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 8 wrzeSnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (jedn. tekst: Dz. U. z 2013 r.
poz. 757 ze zm.) oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (jedn. tekst: Dz. U.
z 2012 r. poz. 159 ze zm.). Nie oznacza to jednak, ze koszty takich
$wiadczen finansuje Narodowy Fundusz Zdrowia, ktéry ma obowig-
zek finansowania jedynie $wiadczen udzielanych kategoriom os6b Scisle
okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r., do ktoérych osoby
,nieuprawnione” generalnie nie naleza. Swiadczeniodawcy przyznaje
si¢ tylko roszczenia o zwrot kosztow do osoby, ktorej udzielono $wiad-
czenia albo jej spadkobiercéw, przy czym nie przewidziano, by w razie
braku mozliwosci wyegzekwowania tego roszczenia, $wiadczeniodawca
mogl zadac zwrotu od Narodowego Funduszu Zdrowia.

Wazne spolecznie sprawy dotyczg ochrony zdrowia psychiczne-
go. Sad rozpoznajagcy sprawe o stwierdzenie zasadnoSci przyjecia do
szpitala psychiatrycznego osoby, o ktérej mowa w art. 23 i 24 ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego, bez jej zgody, nie jest zwigzany pod-
stawg prawng przyjecia wskazang w zawiadomieniu kierownika szpita-
la. Podkreslenia wymagaty r6znice w traktowaniu osoby z zaburzeniami
psychicznymi wynikajace z zastosowanej podstawy przyjecia do szpitala
w zaleznosci od tego, czy chodzi o osobe co do ktérej zachodzg wat-
pliwosci czy jest chora psychicznie, czy tez choroba taka zostala roz-
poznana. Sad Najwyzszy zwrocil uwage na daleko idace ograniczenie
débr osobistych osoby umieszczanej w szpitalu psychiatrycznym bez jej
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zgody i wynikajaca z tego konieczno$¢ ochrony takiej osoby (postano-
wienie z dnia 12 pazdziernika 2018 r., V CSK 166/18).

Postanowienie z dnia 9 sierpnia 2018 r., V CSK 188/18, dotyczylo
postepowania wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacymi
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob (ustawa
z dnia 22 listopada 2013 r., Dz. U. z 2014 r., poz. 24). Wskazano, ze
przestanka bardzo wysokiego prawdopodobiefistwa popelnienia prze-
stepstwa okreslonego w art. 1 ust. 3 tej ustawy jest ocenna i nie mozna
jej sprowadza¢ do jednoznacznego stwierdzenia, ze caly materiat dowo-
dowy zgromadzony w sprawie wskazuje bez watpliwosci, ze taki czyn
zostanie rzeczywiScie popelniony. Chodzi zatem nie o pewno$¢ popet-
nienia takiego czynu w przyszlosci, ale o prawdopodobiefistwo grani-
czace z pewnoscia, a ocena stopnia prawdopodobienstwa dokonywana
jest w kazdej sprawie na podstawie kryteriéw okreslonych w art. 14
ust. 1 ustawy.

Odnotowania wymaga wyrok z dnia 14 marca 2018 r., II CSK
295/17, dotyczacy przyznania koScielnej osobie prawnej odszkodowa-
nia na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (jedn. tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 1169, ze zm.). Wychodzac
z zalozenia, ze wyrok zasadzajacy na tej podstawie roszczenie ma cha-
rakter konstytutywny, poniewaz obowigzek zaplaty odszkodowania zo-
staje uksztaltowany dopiero w prawomocnym wyroku, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze wierzyciel nie moze zadaé odsetek ustawowych za op6z-
nienie od $wiadczenia pieni¢znego przed uksztaltowaniem jego tresci
przez sad w wyroku, gdyz do tego czasu dtuznik nie popada w opdz-
nienie.

W wyroku z dnia 9 lutego 2018 r., I CSK 179/17, Sad Najwyz-
szy wyjasnil natomiast, ze orzekajac o roszczeniach, o ktérych mowa
w art. 63 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko-
Sciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, sad ustala, czy zachodzi
tozsamo$¢ miedzy koscielng osobg prawna dochodzacg roszczenia a ko-
Scielng osobg prawg pozbawiong prawa wlasnosci nieruchomosci opi-
sanych w art. 61 ust. 1 tej ustawy. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad
Najwyzszy podkreslil, ze koScielna osoba prawna musi wykaza¢ swoja
legitymacje czynng do zlozenia wniosku w postepowaniu regulacyj-
nym, a nast¢pnie do wystgpienia z roszczeniami okreslonymi w art. 63
ust. 1 ustawy w postepowaniu przed sadem panstwowym, wyrazajaca
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sie w tym, ze jest tg osobg koscielng, ktéra zostata pozbawiona wtasno-
$ci nieruchomosci wskutek jej upafistwowienia lub nastepca prawnym
tej osoby. Tozsamo$¢ lub nastepstwo prawne koscielnych oséb praw-
nych wymagaja podstawy prawnej nie tylko w prawie kanonicznym,
lecz rowniez w prawie pafnstwowym, tj. cywilnym; prawo kanoniczne
powinno by¢ zastosowane lub uwzglednione przez sad, jednak nie sa-
modzielnie, lecz w zwigzku z przepisami obowigzujagcymi w Panstwie.
Wydzielenie nowej parafii i nalezagcego do niej beneficjum proboszczow-
skiego z juz istniejacego, na podstawie decyzji upowaznionego organu
wladzy koscielnej (aktu biskupa) stanowito niewatpliwie skuteczny na
plaszczyznie wewnetrznej KoSciota Katolickiego akt zarzadu majatkiem
koscielnym. Jednakze, aby moégl on wywrzeé skutki prawne na ze-
wnatrz, wobec 0s6b trzecich, musial by¢ zgodny z wymaganiami prawa
panstwowego co do formy i sposobu przeniesienia praw rzeczowych.

Z zakresu prawa geologicznego i gorniczego nalezy wskazaé wyroki
z dnia 9 sierpnia 2018 r., V CSK 422/17, i z dnia 6 wrze$nia 2018 r.,
V CSK 495/17. W pierwszym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze odszko-
dowanie pieni¢zne wybrane przez osoby dotkniete szkodami gérniczy-
mi (art. 363 § 1 zdanie pierwsze k.c. w zw. z art. 145 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, jedn. tekst: Dz. U.
z 2016 r., poz. 1131 ze zm.) nalezy sie w wysokoSci poniesionej szko-
dy na mieniu, bez uwzglednienia mozliwych, ale hipotetycznych szkod,
wynikajacych z ewentualnej eksploatacji gorniczej w odleglejszym cza-
sie w przysztosci. W drugim za$, ze odszkodowanie pieni¢zne za szkode
wyniklg z kosztéw rozbiérki budynku nienadajgcego sie do dalszego
uzytkowania oraz do naprawienia, nalezy sie¢ poszkodowanym z tytutu
szkod gorniczych (art. 95 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geolo-
giczne i gornicze, jedn. tekst: Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 oraz
art. 144 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze,
jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r. poz. 2126) wtedy, gdy poniesione zostaly
koszty na rozbiorke budynku. Szkoda ta nie jest czeScig szkody ponie-
sionej i naprawionej przez zaplate odszkodowania odpowiadajgcego
warto$ci budynku uszkodzonego wskutek dzialan zaktadu gorniczego,
lecz dalszg szkodg poniesiong wskutek tych dziatan.

Nalezy takze odnotowaé postanowienie z dnia 23 maja 2018 r.,
IV CSK 254/17, dotyczace problematyki, ktéra nieczesto wystepuje
w praktyce orzeczniczej. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze do zwigzku sportowego, dzialajacego w formie zwigzku stowarzy-
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szen (art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, jedn.
tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1463), stosuje sie odpowiednio art. 4 ust. 2
w zw. z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o sto-
warzyszeniach (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 210). Sad argumen-
towal, ze ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. znajduje zastosowanie do
zwigzkoéw sportowych z uwagi na przyjety przez ustawodawce model
regulacji prawnej ich dziatania. Uznal, ze z przepiséw tych wynika, ze
zwigzek sportowy dzialajagcy w formie zwigzku stowarzyszenn moze zo-
sta utworzony przez co najmniej trzy stowarzyszenia majace siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast stowarzyszenia, kto-
re majg siedzibe za granica, mogg przystapic do istniejacego juz zwigzku
stowarzyszen. Wykladnia taka nie stoi w sprzecznosci ani z art. 10 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana z dnia
7 czerwca 2016 r. — Dz. Urz. U.E.C Nr 202, str. 47) przewidujacego
dazenie do zwalczania wszelkiej dyskryminacji, ani z art. 12 ust. 1 Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. U.E.C Nr 83, str. 389),
statuujgcego swobode stowarzyszania sie.

7. dziedziny prawa europejskiego na uwage zastuguje wazne dla
praktyki postanowienie z dnia 25 stycznia 2018 r., IV CSK 664/14,
wydane w sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy wystapil z pytaniem preju-
dycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W orzecze-
niu tym Sad stwierdzil, ze pytanie prawne o wyktadnie przepiséw pra-
wa unijnego (pytanie prejudycjalne) powinno by¢ — zgodnie z art. 267
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864 ze zm.) — kierowane do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w kazdej sprawie, w ktérej konieczna jest interpretacja tych
przepiséw. Ponadto zajal stanowisko, ze orzeczenie Trybunalu wigze
w sprawie, w ktorej sad zwrdcil si¢ z pytaniem, jednak biorg je pod
uwage wszystkie inne sady krajowe. Odnoszac sie do meritum sprawy,
dotyczacej wykreslenia z Krajowego Rejestru Sagdowego wnioskodaw-
czyni — sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéra podjeta decyzje
o przeniesieniu statutowej siedziby do innego panstwa unijnego, Sad
Najwyzszy, uwzgledniajac wydany po rozpatrzeniu pytania prejudy-
cjalnego wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, uznat, ze
sad rejestrowy jest zobowigzany, mimo nieuchylenia przepiséw uzna-
nych tym wyrokiem za naruszajace zasade swobody przedsiebiorczo-
§ci, odmoéwié zastosowania przepisOw prawa polskiego przewidujacych
przeprowadzenie pelnej procedury likwidacyjnej sp6tki oraz dokonaé
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wyktadni pozostatych przepiséw z zastosowaniem interpretacji prounij-
nej, przetamujac reguly wykladni jezykowe;.

W wyroku z dnia 20 lutego 2018 r., V CSK 230/17, Sad Najwyzszy
wskazal, ze jezeli Trybunat Konstytucyjny stwierdzil niezgodnosé okreslo-
nego przepisu ustawy z Konstytucja, to sad moze odméwié zastosowania
w rozpoznawanej sprawie identycznie brzmigcego przepisu innej ustawy.
W sprawie tej porownano przepisy dwoch ustaw o podobnym charak-
terze, dotyczacych danin publicznych, to jest ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 201)
oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1178). Przepisy jednej z nich
zostaly uznane przez Trybunal Konstytucyjny za sprzeczne z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 64 ust. 2), zatem réwniez tak samo brzmig-
ca norma w drugiej ustawie, co do ktdrej nie bylo postepowania przed
Trybunalem, moze by¢ uznana za niekonstytucyjna.

Szereg orzeczef dotyczylo szeroko rozumianej problematyki pro-
cesowej. W odniesieniu do instytucji skargi kasacyjnej, jako interesu-
jace nalezy wskazaé orzeczenia dotyczace kwestii bezposredniego sto-
sowania przepisow Konstytucji. W postanowieniu z dnia 18 stycznia
2018 r., V. CZ 92/17, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przepisy konstytu-
cyjne, w szczegbdlnosSci odnoszace sie¢ do prawa do sadu i instancyjnosci
w postepowaniach sgdowych, nie dajg podstawy do skonstruowania
publicznego prawa podmiotowego, ktorego tresScig mogloby by¢ ocze-
kiwanie, ze wniesiona w konkretnej sprawie skarga kasacyjna zostanie
poddana rozpoznaniu przez Sad Najwyzszy, niezaleznie od tego, czy
strona spelnia stawiane temu Srodkowi zaskarzenia wymagania formal-
ne. W konsekwencji Sad Najwyzszy uznal, ze wniesienie skargi kasacyj-
nej z uchybieniem terminu okreslonego w art. 398° § 1 k.p.c. uzasadnia
jej odrzucenie.

W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2018 r., I CSK 609/17, Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze skarga kasacyjna Prokuratora Generalnego moze
zosta¢ uwzgledniona jedynie w razie stwierdzenia, zar6wno zasadnosci
podstaw kasacyjnych, jak i naruszenia przez wydanie orzeczenia, pod-
stawowych zasad porzadku prawnego. Brak zawarcia przez Prokuratora
Generalnego w skardze kasacyjnej odpowiedniego wywodu wskazuja-
cego na naruszenie podstawowych zasad porzadku prawnego skutkuje
odrzuceniem skargi kasacyjnej a limine jako zawierajacej brak konstruk-
cyjny bedacy warunkiem jej dopuszczalnosci. Nastepcze stwierdzenie
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w toku merytorycznego rozpoznania sprawy, ze przez wydanie zaskar-
zonego orzeczenia nie doszto do naruszenia podstawowych zasad po-
rzadku prawnego powoduje oddalenie skargi, jest to bowiem warunek
jej skutecznosci.

Ze wzgledu na wymiar praktyczny nalezy wskazaé postanowienie
z dnia 19 czerwca 2018 r., IV CSK 53/18, w ktérym Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze w sprawach o umorzenie zaginionego weksla (art. 96
i nast. ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe, jedn.
tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 160) skarga kasacyjna jest niedopuszczal-
na (art. 519! k.p.c.). Umorzenie zaginionego weksla reguluja przepisy
Prawa wekslowego, bedace unormowaniem szczegblnym w stosunku
do dekretu z dnia 10 grudnia 1946 r. o umarzaniu utraconych doku-
mentéw (Dz. U. z 1947 r. Nr 5, poz. 20). Sprawy o umorzenie weksla
w zakresie nieunormowanym w Prawie wekslowym sg rozpoznawane
wedlug przepiséw ogdlnych o postepowaniu nieprocesowym. Prawo to
nie reguluje samodzielnie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej, nalezy za-
tem siegac do art. 519! k.p.c., ustanawiajacego ogdlng zasade okreslaja-
ca dopuszczalnos¢ tego Srodka zaskarzenia w postgpowaniu nieproceso-
wym. Przepis ten wskazuje konkretne rodzaje spraw, w ktérych skarga
przystuguje, brak jednak wsréd nich spraw o umorzenie zaginionego
weksla, podobnie jak spraw o umorzenie dokumentu.

W zaskarzonych skargg kasacyjng sprawach o podzial majatku
wspélnego po ustaniu wspolnosci majatkowej matzenskiej, nadal poja-
wia si¢ — majgce znaczenie dla dopuszczalnosci tego Srodka zaskarzenia
— zagadnienie wlasciwego okreSlenia wartosci przedmiotu zaskarzenia.
W postanowieniu z dnia 12 stycznia 2018 r., Il CSK 556/17, Sad Naj-
wyzszy wyjasnil, ze nie jest nig warto$¢ calego majatku podlegajacego
podziatowi, lecz warto$¢ interesu majatkowego, ktérego dotyczy za-
skarzenie. W zwigzku z tym wartoS¢ ta z reguly nie przekracza wartosci
udziatu w dzielonym majatku uczestnika wnoszacego skarge kasacyjna.
Sad Najwyzszy jednak zastrzegl, ze wyjatkowo, w wypadku, gdy uczest-
nik zaskarza samg zasade podziatlu, kwestionujac jego dopuszczalnosé,
wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia moze by¢ wyzsza, niz warto$¢ udzia-
tu. Z tego wzgledu o wartosci przedmiotu zaskarzenia rozstrzyga tres¢
zarzutow podniesionych w skardze kasacyjnej, odnoszacych sie do po-
szczegblnych sktadnikéw majatkowych lub roszczen.

W odniesieniu do rozstrzygnie¢ dotyczacych postepowania proceso-
wego wskaza¢ nalezy na nastepujace orzeczenia.
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W wyroku z dnia 27 lipca 2018 r., V CSK 384/17, Sad Najwyzszy
zwrocil uwage na problem dotyczacy wnioskéw o zawezwanie do proé-
by ugodowej, sktadanych wylacznie w celu przerwania biegu przedaw-
nienia roszczenia i uznal, ze taka czynno$¢ procesowa jest sprzeczna
z dobrymi obyczajami i stanowi naduzycie prawa procesowego (art. 3
k.p.c.). Intencja takiego wniosku powinna zostaé wyjasniona w poste-
powaniu o zawezwanie do préby ugodowej. Sad, do ktérego wptynat
wniosek o zawezwanie do préby ugodowej, powinien dokonaé jego
oceny nie tylko pod wzgledem formalnym, ale réwniez pod katem do-
puszczalno$ci. W ramach oceny dopuszczalnos$ci wniosku o zawezwa-
nie do préby ugodowej musi uwzglednic to, czy wystgpienie z nim nie
jest — jako naduzycie uprawnienia procesowego — sprzeczne z dobrymi
obyczajami (art. 3 k.p.c.). Jezeli dokona w tym zakresie odpowiednich
ustalen na podstawie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej, oko-
licznosci sprawy 1 — ewentualnie — stanowiska przeciwnika strony wzy-
wajacej i stwierdzi, ze taka sprzeczno$¢ wystepuje, powinien odrzucié
wniosek o zawezwanie do préby ugodowe;j.

Wazne orzeczenie wydano w sprawie V CSK 33/18. W postanowie-
niu z dnia 9 pazdziernika 2018 r. Sad Najwyzszy uznal, ze Rzecznik
Praw Pacjenta nie ma legitymacji procesowej ani zdolnosci sadowej do
wytoczenia powodztwa o zadoSéuczynienie na rzecz rodzicéw pacjenta
zmarlego na skutek naruszenia jego praw. Zdolno$¢ sgdowa Rzeczni-
ka dotyczy bowiem spraw zwigzanych z naruszeniem praw pacjenta,
a nie innych oséb, choéby te osoby doznaly krzywdy wskutek narusze-
nia praw pacjenta bedacego dla nich osobg bliska. Nie mozna zakresu
zdolnosci sadowej Rzecznika Praw Pacjenta wywodzié z uprawniefi pro-
kuratora, okreslonych w art. 55 k.p.c. Uprawnienie Rzecznika do dzia-
lania na prawach przystugujacych prokuratorowi oznacza tylko tyle,
ze przystuguja mu prawa strony i — tak jak prokurator — moze wnosi¢
pozew lub przystepowac do toczgcego sie postepowania, wnosié pisma
procesowe, zglaszaé wnioski dowodowe, wnosi¢ §rodki odwotawcze,
nie ponosi tez kosztéw sagdowych. Sad Najwyzszy zwrdcil uwage, ze
polski system ochrony sprawowanej przez organy legitymowane for-
malnie do udzialu w postepowaniu cywilnym opiera si¢ na czytelnym
zroznicowaniu ich kompetencji. Prokuratorowi przystuguje kompeten-
cja generalna, innym za$ organom, w tym Rzecznikowi Praw Pacjenta,
przystuguje kompetencja ograniczona do spraw, w ktérych konieczna
jest specjalizacja, czy szczegblna wiedza. W konsekwencji pozew wnie-
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siony przez Rzecznika w imieniu wlasnym na rzecz rodzicéw zmarlego
pacjenta podlega odrzuceniu.

W postanowieniu z dnia 12 pazdziernika 2018 r., V CZ 71/18, Sad
Najwyzszy wskazal, ze jezeli umowa konsorcjum nie ma cech spétki
cywilnej, to po stronie konsorcjantéw nie zachodzi wspétuczestnictwo
konieczne.

Interesujacego wywodu prawnego dostarcza uzasadnienie postano-
wienia z dnia 2 lutego 2018 r., Il CZ 84/17, w ktérym Sad Najwyzszy
wskazal, ze interwencja uboczna akcjonariusza w sprawie o uchylenie
uchwat wsp6lnikéw lub uchwaly walnego zgromadzenia badz o stwier-
dzenie jej niewaznoS$ci ma charakter samoistny. Taki charakter interwen-
cji wystepuje, gdy zostala zgloszona nie tylko po stronie powodowej
(wspdlnika lub akcjonariusza, organu spétki lub jego czltonka, wyste-
pujacych z powddztwem), ale takze po stronie pozwanej spotki. Sad
Najwyzszy przyjmujac takie stanowisko wskazal na zwigzek, jaki istnieje
miedzy tym, jakie sg granice podmiotowe prawomocnosci materialnej
wyroku, a tym, jakie powinny byé — w procesie, w ktérym zostat wy-
dany wyrok — granice podmiotowe prawa do wystuchania, ktore stano-
wi zasadniczy element rzetelnego procesu. W wyroku z dnia 20 wrze-
$nia 2018 r., IV CSK 557/17, Sad Najwyzszy orzekl, ze wyrok wydany
w sprawie, w ktorej osoba trzecia wystgpita z interwencja uboczng lub
do ktorej zostala przypozwana, wigze — takze w zakresie ustalen beda-
cych podstawg jego wydania oraz oceny prawnej — w sprawie miedzy
interwenientem lub przypozwanym a strong, do ktérej interwenient
uboczny przystapil, albo strong, ktéra dokonata przypozwania (art. 82
i85 k.p.c.).

Istotne znaczenie praktyczne ma postanowienie z dnia 24 pazdzier-
nika 2018 r., II CZ 58/18, w ktérym Sad Najwyzszy rozwazal konse-
kwencje wprowadzenia obowigzku zalgczenia dodatkowego odpisu pet-
nomocnictwa przeznaczonego dla strony przeciwnej. Obowigzek ten,
jak wskazano w uzasadnieniu, ma charakter formalny, a w razie jego
naruszenia zastosowanie znajduje art. 130 k.p.c. Oznacza to, ze odrzu-
cenie skargi kasacyjnej na podstawie art. 398°¢ § 2 k.p.c. moze nastgpic
dopiero wtedy, gdy pelnomocnik strony skarzacej nie uzupetni w termi-
nie tego braku przez dolaczenie dodatkowego odpisu peltnomocnictwa.

Na uwagg zastuguje wyrok z dnia 15 lutego 2018 r., IV CSK 713/16,
w ktorym Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, ze orzeczenie przez sad
o powddztwie rozszerzonym w piSmie procesowym niedoreczonym
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stronie przeciwnej zgodnie z art. 132 § 11 k.p.c. nie stanowi orzeczenia
ponad zadanie (art. 321 § 1 k.p.c.), lecz jego wydanie z naruszeniem
przepisOw postepowania moze prowadzi¢ do niewaznoSci postepowa-
nia z przyczyny pozbawienia moznosci obrony (art. 379 pkt 5 k.p.c.).
Nieprawidlowe bezposrednie doreczenie odpisu pisma procesowego za-
wierajacego rozszerzenie powodztwa na podstawie art. 132 § 1 k.p.c.,
zamiast za posrednictwem sgdu na podstawie art. 132 § 1! k.p.c., nie
wywoluje skutkéw procesowych okreslonych w art. 192 k.p.c. i pozo-
staje bez wplywu na bieg postepowania. Skutek zawistosci sporu jest
wylacznie stanem postgpowania, ktéry eliminuje dopuszczalnos$é wyto-
czenia powddztwa o to samo roszczenie pomiedzy tymi samymi stro-
nami i nie moze by¢ taczony ze zwigzaniem sgdu granicami przedmiotu
sporu wyznaczonego zadaniem powoda.

W postanowieniu z dnia 25 maja 2018 r., [ CSK 673/17, Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze art. 174 § 2 zdanie drugie k.p.c. nie ma zastoso-
wania po prawomocnym zakofczeniu postepowania w sprawie. Po tej
chwili wzruszenie prawomocnego orzeczenia konczacego postepowa-
nie w sprawie jest mozliwe jedynie w ramach $srodkéw przystugujacych
od prawomocnych orzeczen. Postanowienie Sagdu Najwyzszego o od-
mowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania staje si¢ prawomocne
formalnie w chwili jego wydania, wobec czego nie ma do niego zastoso-
wania art. 174 § 2 zdanie drugie w zw. z art. 391 § 1 i art. 398* k.p.c.,
chocby przed jego wydaniem lub nawet przed wydaniem orzeczenia za-
skarzonego skargg kasacyjng zaistnialo zdarzenie okreSlone w art. 174
§ 1 pkt 1 k.p.c., o ktérym Sad Najwyzszy nie wiedzial lub ktérego nie
uwzglednil. Postanowienie o0 odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania w takiej sytuacji nie moze by¢ réwniez podwazone w dro-
dze zlozenia skargi o wznowienie postepowania. Reguty te dotycza po-
stepowania procesowego oraz — na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. — poste-
powania nieprocesowego.

Odnotowania wymaga wyrok z dnia 20 kwietnia 2018 r., II CSK
524/17, w ktérym Sad Najwyzszy rozwazal znaczenie zasady bezpo-
SrednioSci w postepowaniu cywilnym. W tej sprawie, w postepowaniu
apelacyjnym, wszystkie dowody, z wyjatkiem dowodu z uzupetniajg-
cego przestuchania stron, przeprowadzit sedzia wyznaczony ze skla-
du orzekajacego. Oceniajac taky sytuacje procesowa, Sad Najwyzszy
przypomnial, ze zgodnie z art. 235 § 1 k.p.c. postepowanie dowodowe
odbywa sie przed sadem orzekajacym, chyba ze sprzeciwia si¢ temu cha-
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rakter dowodu albo wzglad na powazne niedogodnosci lub niewspét-
mierno$¢ kosztéw w stosunku do przedmiotu sporu. Z tego wzgledu,
jezeli postepowanie dowodowe w calosci odbywa sie nie przed sagdem
orzekajacym, lecz przed s¢dzig wyznaczonym, to dochodzi do naru-
szenia art. 235 § 1 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. W nurcie orzeczen do-
tyczacych zasady bezposredniosci w postgpowaniu cywilnym pozosta-
je wyrok z dnia 20 kwietnia 2018 r., II CSK 422/17, w ktérym Sad
Najwyzszy odnidst sie do pogladu, ze w Swietle obowigzujacego stanu
prawnego stracita na aktualnosci wyktadnia art. 382 k.p.c. dokonana
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 23 mar-
ca 1999 r., majaca moc zasady prawnej, [II CZP 59/98 (OSNC 1999,
Nr 7-8, poz. 124), w ktorej stwierdzono, ze sad drugiej instancji moze
zmieni¢ ustalenia faktyczne stanowigce podstawe wydania wyroku
sadu pierwszej instancji bez przeprowadzenia postepowania dowodo-
wego uzasadniajgcego odmienne ustalenia, chyba ze szczegdlne oko-
liczno$ci wymagajg ponowienia lub uzupelnienia tego postgpowania.
Nie podzielajac zastrzezen zglaszanych do tej uchwaly, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ograniczenie zasady bezposredniosci w postepowaniu
apelacyjnym nie przesagdza o niemozliwosci prawidlowego i sprawie-
dliwego rozpoznania apelacji. Decydujace znaczenie ma uksztaltowanie
postepowania apelacyjnego w sposéb zmierzajacy z jednej strony do
umozliwienia wzruszenia krzywdzacego i zapadlego z naruszeniem pra-
wa wyroku pierwszoinstancyjnego, a z drugiej strony w sposéb majacy
chroni¢ wymiar sprawiedliwosci przed mnozeniem zbednych czynnosci
procesowych.

Postanowienie z dnia 31 sierpnia 2018 r., I CSK 300/18, dotyczy
okreslenia konsekwencji niepodpisania wyroku przez wszystkich se-
dziow. Wyrok niepodpisany przez wszystkich sedziéw wchodzacych
w skfad sadu, nie istnieje w znaczeniu prawnoprocesowym (sententia
non existens) bez wzgledu na to, czy chodzi o sktad jednoosobowy, czy
wieloosobowy. Wskazujac na atrybuty wyroku zwigzane z podpisami
ferujacego ten wyrok sktadu sadu, takie jak autentycznos$¢ dokumen-
tu, dopelnienie stawianych przez prawo wymagan formalnych, zgod-
nos$¢ osnowy z wolg 0s6b podpisujgcych, jak tez podkreslajac powage
i funkcje wyroku — zdaniem Sadu Najwyzszego — nalezy przyjmowad, ze
podpisy wszystkich sedziéw pod sentencjg wyroku sg konstytutywnymi
elementami, sprawiajgcymi, ze podjeta w procesie czynno$¢ sgdowa uzy-
skuje walor aktu jurysdykcyjnego. A contrario, brak podpisow wszyst-
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kich sedziéw pozbawia 6w ,nie-wyrok” mocy jurysdykcyjnej i powo-
duje, ze w sensie prawnoprocesowym nie istnieje. Problem jest jednak
bardziej ztozony, gdy przyczyng jest niepodpisanie sentencji przez pelny
sktad sadu. Takie nie-wyroki istniejg w roznych przejawach jako zdarze-
nia faktyczne, sg czynnosciag zdzialang przez sedziéw, ale nie stanowig
wyroku, lecz jego pozér. Ponadto nie ma podstaw do przyjecia, ze wy-
rok zachowuje moc jurysdykcyjng w zakresie objetym zlozonymi dwo-
ma sposrdd trzech wymaganych podpiséw sedzidow oraz, ze oznacza to
wydanie wyroku w warunkach niewaznosci postepowania okreslonych
w art. 379 pkt 4 k.p.c. Jednoczesnie w orzeczeniu tym wskazano, ze
przepisy postepowania cywilnego nie przewiduja przestanki niewaz-
nosci orzeczenia lub niewaznosci postgpowania polegajacej na braku
podpiséw sedziéow pod sentencjg wyroku. W zwigzku z tym, wobec luki
wystepujacej w odniesieniu do takiej sytuacji procesowej, uzasadnione
jest przyjecie, ze nalezy zastosowac w drodze analogii, przepisy o poste-
powaniu odwolawczym, w tym przypadku postepowaniu kasacyjnym,
i badajac z urzedu te kwestie, podobnie jak w przypadku niewazno-
Sci postepowania przed sgdem drugiej instancji, wydaé postanowienie
o uchyleniu czynnosci okreSlonej jako zaskarzony wyrok.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 marca 2018 r., I CSK 336/17,
wyjasnil natomiast, ze mocg wigzacg wyroku nie jest objeta ocena do-
wodow oraz stanowigce jej konsekwencje ustalenia faktyczne, bedace
podstawa wydania tego wyroku (art. 365 w zw. z art. 366 k.p.c.).

Wiele orzeczen dotyczylo postepowania apelacyjnego. Kwestie te
byly juz wielokrotnie przedmiotem rozwazan Sagdu Najwyzszego, ciagle
jednak pojawiaja sie w skargach kasacyjnych zarzuty naruszenia prze-
pis6w regulujacych postepowanie przed sadem drugiej instancji. Warto
zatem przytoczyC orzeczenia poSwiecone tym problemom.

Postanowienie z dnia 7 lutego 2018 r., V CSK 188/17, zgodnie
z ktérym odmowa tymczasowego dopuszczenia do udzialu w rozpra-
wie apelacyjnej osoby mogacej by¢ petnomocnikiem (aplikanta radcow-
skiego), mimo uprawdopodobnienia upowaznienia faksem przestanym
wczesniej do sagdu, w sytuacji, gdy istniata potrzeba podj¢cia przez stro-
ne naglacej czynnosci procesowej, oznacza pozbawienie moznosci obro-
ny praw, skutkujgce niewaznoscig postepowania.

Postanowienie z dnia 21 marca 2018 r., V CZ 13/18, jako jedno
z wielu przypominajgce, ze nawet potrzeba znacznego uzupelnienia
postepowania dowodowego nie moze stanowi¢ podstawy do wydania
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przez sad drugiej instancji orzeczenia kasatoryjnego; moze nig by¢ —
jak wynika jednoznacznie z art. 386 § 4 k.p.c., oprocz nierozpoznania
przez sad pierwszej instancji istoty sprawy — tylko koniecznos¢ przepro-
wadzenia postepowania dowodowego w calosci.

W wyroku z dnia 4 kwietnia 2018 r., V CSK 266/17, wyjasniono,
ze z ustanowionego w art. 378 § 1 k.p.c. obowigzku rozpoznania spra-
wy w granicach apelacji nie wynika koniecznos$¢ osobnego omowienia
przez sad w uzasadnieniu wyroku kazdego argumentu apelacji. Za wy-
starczajace nalezy uznaé odniesienie si¢ do sformutowanych w apelacji
zarzutéw i wnioskéw w sposob wskazujacy na to, ze zostaly one przez
sad drugiej instancji w caloSci rozwazone przed wydaniem orzeczenia.

W wyroku z dnia 24 kwietnia 2018 r., V CSK 366/17, wskazano,
ze W postgpowaniu apelacyjnym rola sadu drugiej instancji nie ogra-
nicza si¢ jedynie do samego aktu kontroli zaskarzonego rozstrzygnie-
cia, ale obejmuje takze powinno$¢ merytorycznego rozpoznania spra-
wy. Gdy sad ten dochodzi do przekonania, ze sad pierwszej instancji,
pomimo prawidlowo sformulowanej tezy dowodowej dla ustalenia
kwestii majgcej zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecie sprawy, wadli-
wie przeprowadzit ten dowdd, nie moze w postepowaniu apelacyjnym
z powolaniem si¢ na art. 233 § 1 k.p.c. oceniaé go jako pozbawiony
wartosci dowodowej i w konsekwencji nieprawidtowosciami popetnio-
nymi przez sad pierwszej instancji obcigzy¢ strong, na ktorej spoczywa
ciezar dowodu. Sad drugiej instancji powinien zatem oceni¢ ten dowod
samodzielnie, ewentualnie go ponawiajac.

W postanowieniu z dnia 23 stycznia 2018 r., III CSK 364/16, Sad
Najwyzszy przypomnial, ze w sprawach uregulowanych w ustawie
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (jedn.
tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 882 ze zm.) prawa i gwarancje procesowe
osoby, ktérej postepowanie dotyczy, musza by¢ respektowane w sposéb
szczegblny. Dal temu wyraz sam ustawodawca, fagodzac pewne wy-
magania procesowe odnoszace sie do tych oséb, a takze przewidujace
zwickszenie aktywnos$ci sagdu; oznacza to m.in. ograniczenie elemen-
tow kontradyktoryjnych na rzecz elementéw Sledczych. Z tych wzgle-
déw, uwzgledniajac dobro osoby, ktorej sprawa dotyczy, Sad Najwyzszy
uznal, ze nie ma do niej zastosowania art. 381 k.p.c. Wylgczenie stoso-
wania tego przepisu nie oznacza jednak postulatu odstgpienia od zwal-
czania przez sad aktéw naduzywania uprawnien do przytaczania oko-
licznosci faktycznych lub powotywania dowodéw w drugiej instangji.
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W sprawach, o ktérych mowa, odpowiednie zastosowanie ma art. 217
§ 3 k.p.c., stanowigcy wlasciwy Srodek zaradczy w tym zakresie.

W postanowieniu z dnia 30 sierpnia 2018 r., II CNP 9/18, Sad
Najwyzszy zwrocil uwage, ze ustawodawca — wprowadzajac do systemu
zaskarzania orzeczen kolejny nadzwyczajny Srodek zaskarzenia w po-
staci skargi nadzwyczajnej — nie dostrzegl, iz w ten spos6b powoduje
nierozwigzywalne kolizje z funkcjonujaca juz od kilkunastu lat skargg
o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia, do-
puszczalng tylko wtedy, gdy zmiana lub uchylenie zaskarzonego orze-
czenia w drodze przystugujacych stronie Srodkéw prawnych nie byto
i nie jest mozliwe. Stwarzajac takg mozliwo$¢ w bardzo szerokim za-
kresie — przedmiotowym i temporalnym — ustawodawca praktycznie
pozbawit obywateli nie tylko przystugujacego im Srodka prawnego, ale
odebral im takze jakakolwiek inicjatywe sprawczg w dochodzeniu od-
szkodowania za szkody z tytutu tzw. bezprawia judykacyjnego.

W przytoczonym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze obecnie
strona wnoszaca skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia, wypelniajac obowigzek przewidziany w art. 424°
§ 1 pkt § k.p.c., musi takze wykazad, ze nie bylo i nie jest mozliwe wnie-
sienie skargi nadzwyczajnej. Niewykazanie tej okolicznosci powoduje
odrzucenie skargi a limine na podstawie art. 4248 § 1 k.p.c.

W zakresie postepowania nieprocesowego, istotne znaczenie prak-
tyczne ma postanowienie z dnia 12 stycznia 2018 r., II CZ 98/17, do-
tyczace sporzadzenia w postepowaniu nieprocesowym uzasadnienia
postanowienia oddalajgcego apelacje wydanego na posiedzeniu nie-
jawnym. Wychodzac z zalozenia, ze art. 517 k.p.c., zgodnie z ktérym
w postgpowaniu nieprocesowym sad uzasadnia i dorecza postanowie-
nia stosowanie do art. 357 k.p.c., dotyczy orzeczen wydawanych w po-
stepowaniu pierwszoinstancyjnym, Sad Najwyzszy przyjal, ze w celu
ustalenia regut rzadzacych uzasadnianiem i doreczaniem postanowien
wydanych w postepowaniu apelacyjnym nalezy siegaé, na podstawie
art. 13 § 2 k.p.c., do przepiséw o procesie. W odniesieniu do postano-
wien, ktore zapadajg na posiedzeniu niejawnym sktania to do przyjecia,
ze sporzadzenie uzasadnienia postanowienia nastepuje na wniosek zlo-
zony w terminie tygodnia od dnia doreczenia sentencji.

Walor istotnosci przypisaé nalezy takze postanowieniu z dnia 25 maja
2018 r., I CZ 51/18, w ktérym uznano, ze przewidziane w art. 560
§ 1 k.p.c. uprawnienie ubezwlasnowolnionego do zaskarzenia postano-
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wieni w sprawach o ubezwlasnowolnienie obejmuje réwniez wniesienie
skargi o wznowienie postepowania w sprawie o uchylenie lub zmiane
ubezwlasnowolnienia. Zaznaczono takze, ze powyzszemu stanowisku
nie sprzeciwia sie tre$¢ art. 560 § 2 k.p.c., ktory dotyczy jedynie kwestii
zlagodzenia skutkéw niedochowania wymagah formalnych $rodkéw
odwotlawczych. Przyjecie odmiennej interpretacji prowadzitoby do nie-
dajacego si¢ zaakceptowac rezultatu, iz osoba uprawniona zglaszajaca
wniosek o wszczecie postepowania o uchylenie lub zmiane ubezwla-
snowolnienia zostalaby pozbawiona uprawnienia do zagdania wznowie-
nia tego postgpowania, co staloby sie szczegdblnie razace, gdy skarga
0 wznowienie postepowania zostala oparta na zarzucie pozbawienia
prawa do obrony.

W postanowieniu z dnia 28 wrze$nia 2018 r., I CSK 261/18, doty-
czacym postepowania wieczystoksiegowego wyjasniono, ze postepowa-
nie to nie stuzy do rozstrzygania sporow o prawo, takze w charakterze
przestanki rozstrzygniecia. Dotyczy to rowniez sporéw o zakres obcig-
zenia hipoteka taczng nieruchomosci wydzielonych z nieruchomosci
obcigzonej hipoteka.

W postanowieniu z dnia 16 listopada 2018 r., I CSK 679/17, Sad
Najwyzszy analizowal natomiast implikacje procesowe zwigzane z re-
alizacja, wynikajacego z art. 7 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U.
z 1997 r. Nr 121, poz. 770 ze zm.) obowiazku ,przerejestrowania”
podmiotu do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego.
Sad Najwyzszy wskazal, ze prawomocnie zakoficzone postepowanie
o wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzone na podstawie art. 7a
Przepisow wprowadzajacych moze podlegaé wznowieniu. Legitymacje
do wniesienia skargi o wznowienie takiego postgpowania posiada tak-
ze prokurator nawet wtedy, gdy nie bral udzialu w tym postepowaniu
(art. 60 § 1 k.p.c.). Prokurator, wnoszac skarge o wznowienie poste-
powania na podstawie art. 401 pkt 2 k.p.c., jest jednak ograniczony
terminami zastrzezonymi dla stron (uczestnikow) postepowania, co wy-
nika z brzmienia art. 60 § 2 zdanie drugie k.p.c. Wymaga to uznania,
ze poczatek biegu terminu a tempore scientiae okreslonego w art. 407
§ 1 k.p.c. przy skardze wnoszonej przez prokuratora nast¢puje z chwila,
gdy o podstawie do wznowienia postepowania dowiedzial sie uczestnik
(strona) postepowania, na korzy$¢ ktérego wnoszona jest skarga przez
prokuratora.
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W zakresie problematyki postepowania egzekucyjnego, Sad Naj-
wyzszy, rozpoznajac skarge kasacyjng od orzeczenia wydanego w spra-
wie, ktorej przedmiotem bylo zadanie pozbawienia tytutu wykonaw-
czego wykonalnoSci, w wyroku z dnia 12 wrze$nia 2018 r., II CSK
664/17, wyrazit poglad, ze dtuznik wytaczajac powddztwo na podsta-
wie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. moze przy wykazywaniu zdarzenia uspra-
wiedliwiajgcego jego roszczenie powolywaé sie na naduzycie prawa
(art. 5 k.c.). Sad Najwyzszy zastrzegl, ze przepis ten nie moze stanowié
samodzielnej podstawy prawnej powddztwa opozycyjnego. Podobne
stanowisko wyrazone zostalo réwniez w wyroku z dnia 22 czerwca
2018 r., I CSK 539/17, w ktérym Sad Najwyzszy w sprawie o pozba-
wienie tytulu wykonawczego wykonalnosci (art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.)
uznal, ze zachowanie wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym moze
uzasadniaé — w konkretnych okoliczno$ciach — powotywanie si¢ przez
powoda — diuznika egzekwowanego na art. 5 k.c.

Wskazaé nalezy istotne orzeczenie wydane w sprawie o uchylenie
wyroku sagdu polubownego. W wyroku z dnia 7 lutego 2018 r., V CSK
301/17, Sad Najwyzszy odnidst si¢ do pojecia ,,podstawowe zasady po-
rzadku prawnego” uzytego w art. 1206 § 2 pkt 2 k.p.c., stanowigcej
klauzule porzadku publicznego. Wyjasnil, ze pojecie to oznacza takie
naruszenie przepisOw prawa, ktore prowadzi do pogwalcenia zasad
panstwa prawnego (zasad praworzadnosci), a wydany wyrok narusza
naczelne zasady prawne obowigzujace w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
godzi w obowigzujacy porzadek prawny. Chodzi wiec o kwestie pryn-
cypialne dla prawa i postepowania cywilnego, a wiec takze dla przebie-
gu tego postepowania, zwlaszcza z punktu widzenia zachowania réw-
nosci stron. Procesowy porzadek publiczny moze by¢ podstawa oceny
orzeczenia sagdu polubownego w dwoch aspektach: oceny zgodnosci
procedury prowadzacej do wydania orzeczenia przez ten sad z pod-
stawowymi procesowymi zasadami porzgdku prawnego oraz skutkéw
orzeczenia sgdu polubownego z punktu widzenia ich zgodnosci z pro-
cesowym porzadkiem publicznym, a wiec czy dadzg sie one pogodzié
z systemem prawa procesowego. To, ze sad polubowny nie jest zwig-
zany przepisami postepowania przed sgdem panstwowym i ze na pod-
stawie art. 1184 k.p.c. sam ustala zasady i sposob postepowania przed
nim, stosownie do uzgodnienia ze stronami i tak jak uzna to za wtasci-
we, nie oznacza dowolnosci w odniesieniu do pryncypiéw sagdowego
postepowania cywilnego. Nalezy do nich zasada wszechstronnego zba-
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dania zebranego materialu dowodowego, majaca na celu rozpoznanie
istoty sprawy wniesionej przed sad. Brak podleglosci przepisom ko-
deksowym w odniesieniu do przebiegu postgpowania rozpoznawczego,
zbierania dowoddw, ich oceny i wyrazenia swoich opinii o ich wartosci
nie oznacza, aby pewne oczywiste standardy sprawiedliwego i rownego
traktowania stron nie mialy obowigzywaé. Dowody ofiarowane przez
obie strony procesu nalezy zatem przeprowadzi¢ i do nich si¢ odnies¢,
a wiec nie tylko do tych, ktére stanowig kanwe popierajaca ostateczne
rozstrzygniecie, ale takze do dowodéw przeciwnych, ich wiarygodno-
Sci, rzetelnosci, gdyz to ma pozwolié¢ na przeSledzenie rozumowania
sktadu orzekajacego i prawidlowosci wycigganych wnioskéw w rozpo-
znawanej sprawie. W treSci motywow powinny sie zas znalezé te ele-
menty rozumowania sktadu orzekajacego w sadzie arbitrazowym, ktore
wskazywaé beda na trafno$¢ rozstrzygniecia w swietle catoksztattu ma-
terialéw zebranych w sprawie.

Szereg rozstrzygnie¢ dotyczylo mi¢dzynarodowego postepowania
cywilnego. W wyroku z dnia 19 czerwca 2018 r., I CSK 45/18, Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze immunitet jurysdykcyjny nie stoi na przeszkodzie
samodzielnemu dochodzeniu przed sagdem polskim od panstwa obcego
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci zajmowa-
nej przez to panstwo na cele placowki dyplomatycznej (art. 1111 § 1
pkt 31§ 2 k.p.c.).

W postanowieniu z dnia 5 pazdziernika 2018 r., I CSK 611/17,
dotyczacym problematyki rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurys-
dykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L 351, s. 1), Sad Najwyzszy
uznal, ze umowa jurysdykcyjna na rzecz sadu panstwa czlonkowskie-
go Unii Europejskiej, obejmujaca spory mogace wynikngé z umowy
o dystrybucje wyltaczng, obejmuje rowniez spory o wykonanie uméw
sprzedazy, ktorych stronami sg dostawca i dystrybutor, jezeli umowy te
byly zawierane w ramach wykonywania umowy dystrybucyjnej, ktora
okresla ich przedmiot oraz warunki. Natomiast w postanowieniu z dnia
23 marca 2018 r., I CSK 363/17, przyjeto, ze zachowanie przewidzia-
nych w art. 25 ust. 1 wyzej wymienionego rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1215/2012 wymagan dotyczacych
formy jurysdykcyjnej uzasadnia z reguly zalozenie, ze miedzy stronami
doszto do konsensu co do prorogacji jurysdykcji krajowe;j.
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W zakresie pozostalych rozstrzygnie¢ wskazaé mozna na preceden-
sowy charakter postanowienia z dnia 5 lipca 2018 r., I CO 64/18, w kt6-
rym Sad Najwyzszy przyjal, ze odwolanie od postanowienia zawieraja-
cego wytkniecie wlasciwemu sgdowi uchybienia w postaci oczywistej
obrazy przepis6w przy rozpoznawaniu sprawy cywilnej rozpoznaje Sad
Najwyzszy w Izbie Cywilnej, stosujac odpowiednio przepisy kodeksu
postepowania cywilnego o postepowaniu zazaleniowym. Sad Najwyz-
szy wskazal, ze wytkniecie oczywistej obrazy przepiséw prawa nie jest
dokonywane przez sad drugiej instancji w odrebnym post¢powaniu,
lecz wylacznie w ramach czynnosci sadu orzekajacego w konkretnej
sprawie, w zwigzku z kontrolg instancyjng orzeczenia sagdu pierwsze;j
instancji, obok i niezaleznie od innych uprawnien procesowych. Wa-
runkiem podjecia czynnosci skierowanych na wytknigcie jest zatem
zlozenie skutecznego Srodka odwolawczego. Wytkniecie zwrdcone
jest do orzekajacego sadu, a nie do poszczegdlnych os6b wchodzacych
w jego skiad, bez wzgledu na przypisane im zadania. Jest to tzw. wytyk
orzeczniczy, ktéry stanowi Srodek nadzoru judykacyjnego i stuzy przede
wszystkim ksztaltowaniu prawidtowego orzecznictwa. Witasciwe nad-
zorowi administracyjnemu negatywne konsekwencje wytyku, ktére do-
tykaja bezposrednio i osobiscie sedziéw zasiadajacych w skladzie sadu
(por. art. 40 § 3 i art. 91a § 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sgdow powszechnych, jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 23 ze
zm.) — niezaleznie od ich zaangazowania w czynno$¢ zapadla z oczywi-
stg obraza przepisOw — nie podwazaja, ze najistotniejsze cechy nadzoru
wykonywanego przez sad jako organ procesowy w ramach art. 40 Pr.u-
.s.p. wlasciwe sg nadzorowi judykacyjnemu. Te elementy wskazuja, ze
postepowanie w sprawie wytyku nie jest postepowaniem dyscyplinar-
nym. W konsekwencji do rozpoznania odwolan od postanowien sagdu
drugiej instancji wlasciwe sg izby merytoryczne Sagdu Najwyzszego.

Podsumowujac informacje o dziatalnosci orzeczniczej Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze wpltyw spraw, w szczegdlnosci
skarg kasacyjnych, w ostatnich kilku latach utrzymuje sie¢ na zblizonym
poziomie. W 2018 r. wplyneto ogotem 3 313 skarg kasacyjnych, tj. bli-
sko 100 wiecej niz w 2017 r. Zalatwiono 2 545 skarg kasacyjnych, co
oznacza, ze liczba spraw pozostajacych do zatatwienia znaczaco wzro-
sta na koniec 2018 r. do poziomu 2 284 spraw, tj. o ponad 700 spraw
w poréwnaniu z koficem 2017 r. Ta sytuacja zostala niewatpliwie spo-
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wodowana wprowadzonymi zmianami w ustawie o Sadzie Najwyzszym
i odsunieciem od mozliwosci orzekania bardzo duzej liczby sedzidw.
Wigzalo sie to takze z widocznym pogorszeniem poczucia stabilnosci
wsrod pozostalych sedziow i pracownikéw. W wyniku orzeczenia TSUE
mozliwy stal si¢ powrét do stuzby kilkunastu sedziéw orzekajacych
wczeSniej w [zbie Cywilnej Sadu Najwyzszego, jednak dopiero w koncu
2018 r. Nie pozwolilo to na rozpoznanie z udzialem powracajacych do
stuzby sedziéw wiekszej liczby spraw. Mozna natomiast oczekiwaé, ze
widoczne dotychczas zaangazowanie w prace orzeczniczg tych sedziow
pozwoli na znaczaca poprawe w zakresie tempa rozpoznawanych spraw
w2019 r.

Orzecznictwo w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego od wielu lat po-
zostaje niezmiennie na wysokim poziomie merytorycznym. To stwier-
dzenie potwierdzajg jednoznacznie wypowiedzi prezentowane przez
przedstawicieli nauki prawa. Wiele orzeczen jest przedmiotem szero-
kiego zainteresowania; sg przedmiotem oméwien i glos zamieszczonych
w renomowanych czasopismach prawniczych.

Odnotowania wymaga, ze przeci¢tny czas oczekiwania na termin po-
siedzenia, na ktérym rozpoznawane sg skargi kasacyjne (tzw. przedsadu)
w poprzednich latach byl stosunkowo krotki. W 2017 r. w poszczegdl-
nych wydziatach wynosit §rednio w granicach od 5 do 7 miesiecy. Miato
to duze znaczenie dla spolecznej oceny sprawnosci postepowania przed
Sadem Najwyzszym. Niestety w 2018 r. czas oczekiwania na pierwsze
posiedzenie ulegl znacznemu wydtuzeniu. Potwierdzily sie w tym za-
kresie w pelni pesymistyczne prognozy przedstawione w poprzednim
sprawozdaniu z dzialalnosci Izby Cywilnej. Wymaga ponownie pod-
kreslenia, ze w niezmiernie trudnej sytuacji kadrowej w Izbie Cywilnej
w 2018 r., spowodowanej nieprzemySlanymi i sprzecznymi z gwaran-
cjami nlezaW1slosc1 sedziéw zmianami legislacyjnymi, proby delegowa-
nia sedziéw spotykaly sie ze sprzeciwem Ministra Sprawiedliwosci.

Problematyka be¢dgca przedmiotem orzecznictwa Izby Cywilnej
w 2018 r., podobnie jak w latach poprzednich, byta bardzo szeroka
i dotyczyta waznych oraz skomplikowanych zagadnien prawnych, o du-
zym znaczeniu takze dla ochrony praw obywateli. W wielu orzeczeniach
Sad Najwyzszy wypowiadat sie na temat ochrony praw konsumentow,
szczegblnie w kontekscie abuzywnych klauzul umownych i w zakresie
ochrony débr osobistych, a takze dokonywal wyktadni przepiséw pra-
wa Unii Europejskiej i stosowal te przepisy. Donioste znaczenie mialy
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orzeczenia, w ktorych Sad Najwyzszy wypowiadat si¢ na temat stosowa-
nia Konstytucji i mozliwosci kontroli przez sady zgodnosci z Konstytu-
cja przepisoOw znajdujacych zastosowanie w rozpoznawanych sprawach
oraz orzeczenia, ktérych przedmiotem byly zagadnienia odnoszace si¢
do ochrony zdrowia psychicznego. Wiele orzeczen dotyczacych moz-
liwos$ci przyznania zado$Cuczynienia za krzywde niemajatkowg ma
istotne znaczenie dla budowania poczucia sprawiedliwosci dla 0s6b po-
krzywdzonych.

Wazne znaczenie dla ksztaltowania jednolitosci orzecznictwa sagdow
i praktyki stosowania prawa mialy uchwaly podejmowane w odpowie-
dzi na przedstawione do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu zagad-
nienia prawne. Szczegblnie donioste znaczenie mialy w tym zakresie
uchwaly wydane w powickszonym sktadzie sedziéw Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego.

Warto podkreslié, ze ogdlnie wydano tych uchwal wyraznie mnie;j
niz w 2017 r., gdyz doszlo do pewnego zahamowania w dziatalnosci
uchwalodawczej Sadu Najwyzszego w Izbie Cywilnej. Przyczyng tego
zahamowania byly gléwnie zmiany legislacyjne dotyczace ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym. Podobnie jak w 2017 r. uchwalenie kolejnej ustawy
o Sadzie Najwyzszym, a nastepnie jej wielokrotne nowelizacje w 2018 r.
spowodowaly, ze niemozliwe bylo odpowiednie planowanie czynnosci
Sadu Najwyzszego, a w szczegblnosci podejmowanie dziatalnosci uchwa-
lodawczej, wymagajacej dtuzszej perspektywy czasowej. Niepewno$¢ do-
tyczaca statusu sedziow Sadu Najwyzszego oraz ich przysziosci stuzbowej
utrudniala formowanie skladéw orzekajacych — zwlaszcza sktadow po-
wickszonych — oraz wyznaczanie sedziéw sprawozdawcow, a w zwigzku
z tym przygotowanie referatOw i wyznaczanie termindéw posiedzen.

Znaczna liczba orzeczenn wydanych w 2018 r. miata charakter prece-
densowy. Istotne jest rOwniez, ze orzeczenia wydawane w Izbie Cywil-
nej sa coraz powszechniej dostgpne w wersji elektronicznej, co umozli-
wia zapoznanie si¢ z nimi. Wazne jest rowniez cykliczne publikowanie
wybranych orzeczen, o doniostym znaczeniu, w zbiorach urzgdowych
opracowywanych przez kolegia redakcyjne sktadajace si¢ z sedziow
orzekajacych w Izbie Cywilnej, a takze informacje zawarte w wydawa-
nym w Izbie Cywilnej Biuletynie Sadu Najwyzszego.

Podobnie jak w latach poprzednich, takze w 2018 r., w Izbie Cy-
wilnej pracowali wydajnie i z zaangazowaniem asystenci sedziéw Sadu
Najwyzszego oraz czlonkowie Biura Studiéw i Analiz skierowani do
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pracy w Izbie. Nalezy podkresli¢ ich wydatny udzial w gromadzeniu
materialow i dokonywaniu rozmaitych analiz, a w szczeg6lnosci nota-
tek w postepowaniu uchwatodawczym. Prace asystentow sg koordyno-
wane w Wydziale III, tutaj tez dokonywana jest ich obstuga biurowa.

W Wydziale III — przy udziale asystentow — kontynuowano opraco-
wywanie biuletynu Sadu Najwyzszego ,,Izba Cywilna”. Poczawszy od
2002 r., biuletyn ukazuje si¢ co miesigc, regularnie i terminowo, przedsta-
wiajac biezacg dziatalnosé jurysdykeyjng Izby. Oprécz uchwat i orzeczen
oraz wplywajacych do Izby zagadnienh prawnych, w biuletynie przedsta-
wiane s3 takze w krotkim streszczeniu glosy dotyczace orzeczen Sadu
Najwyzszego wydanych w Izbie Cywilnej, publikowane coraz czesciej
w trudno dostepnych periodykach. Relacjonowane s3 takze inne wyda-
rzenia z zycia Izby. Biuletyn jest przedmiotem zainteresowania s¢dziéw
sadow powszechnych, osrodkéw naukowych oraz innych oséb i instytu-
gji, ktorym jest doreczany. Publikowane w nim orzeczenia, niekierowane
do druku w zbiorach urzedowych, sg czesto przedrukowywane w innych
czasopismach oraz glosowane i szeroko komentowane. Biuletyn ,,Izba
Cywilna” jest publikowany takze w Internecie.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

W okresie sprawozdawczym wplyw spraw ksztaltowal si¢ na po-
ziomie mniejszym niz w roku 2017 (facznie o 260 spraw). Te okolicz-
no$¢ nalezy jednak ttumaczy¢ zmianami ustrojowymi Sadu Najwyzsze-
go wprowadzonymi ustawg o Sadzie Najwyzszym, czego konsekwencja
bylo przekazanie z mocy art. 133 § 3 w zw. z art. 26 tej ustawy, wszyst-
kich spraw publicznych wszczetych i niezakoniczonych przed dniem
3 kwietnia 2018 r. do rozpoznania nowej Izbie Kontroli Nadzwyczaj-
nej i Spraw Publicznych. Dotyczy to w szczegblnosci spraw z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw, regulacji energetyki, telekomu-
nikacji i transportu kolejowego, spraw wyborczych, spraw ze skargi na
przewleklo$¢ postepowania, spraw wszczetych odwotaniami sedziow
i prokuratoréw oraz spraw inicjowanych skargami na uchwaly organéw
samorzadow zawodowych.

Kolejny raz z rzedu, zmniejszyt si¢ wplyw spraw, w ktérych przed-
stawiono do rozstrzygniecia zagadnienia prawne (w roku 2018 wply-
nelo 16 spraw, podczas gdy w roku 2017 — 18, a w roku 2016 — 26).

Warszawa 2019 89



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

W odniesieniu do skarg kasacyjnych wptyw ksztaltowat si¢ na pozio-
mie nieco mniejszym niz w roku 2017. Nastgpit réwniez spadek liczby
zazalen. Ogotem, w trakcie calego okresu objetego sprawozdaniem, do
Izby wplynety 2 403 sprawy. Dla poréwnania w roku 2017 wptyneto
ich 2 663, a w roku 2016 — 3 042. Wplynely 2 064 skargi kasacyjne
(o 100 mniej niz w roku 2017), 233 zazalenia (o 51 mniej niz w roku
2017), 16 zagadnienn prawnych (o 2 sprawy mniej niz w roku 2017)
oraz 27 skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia (o 11 mniej niz w roku 2017). W okresie przypadajacym
przed dniem 3 kwietnia 2018 r. do Izby wptyneto 19 skarg na przewle-
ktos¢ postepowania (repertorium ,,SPP”).

Umacnia si¢ przewaga wplywu spraw z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych nad sprawami z zakresu prawa pracy. W roku sprawozdawczym
wsrod ogotu skarg kasacyjnych, ktére wplynety do Izby, 1 307 skarg
wniesiono w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, a 738 -
w sprawach z zakresu prawa pracy. Z kolei w przypadku zazalen ta
proporcja ksztaltowala sie na poziomie wynoszacym 145 w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych i 85 w sprawach z zakresu prawa
pracy.

W przypadku skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia wystepuje natomiast tendencja odwrotna: 16 skarg
whniesiono w sprawach z zakresu prawa pracy, a 11 — w sprawach z za-
kresu ubezpieczen spolecznych.

W roku sprawozdawczym — analogicznie jak w roku 2017 — prze-
wazal wplyw zagadniefi prawnych z zakresu ubezpieczen spotecznych
(10 spraw) nad zagadnieniami obejmujacymi problematyke prawa pra-
cy (5 spraw). Co sie tyczy kwestii prawnych, ktore w roku sprawozdaw-
czym zostaly przekazane do rozstrzygniecia sktadom powigkszonym,
to ich liczba wyniosta 3, z czego 2 zagadnienia zostaly przedstawione
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, a 1 — w sprawie pu-
blicznej, ktora przed dniem 3 kwietnia 2018 r. nalezata do wlasciwosci
Izby Pracy, Ubezpieczeni Spolecznych i Spraw Publicznych.

W roku 2018, podobnie jak w latach ubieglych, nie wptyneta ani
jedna sprawa kwalifikujgca sie do rozpoznania przez Kolegium Arbitra-
zu Spotecznego.

Analize¢ spraw rozpatrzonych w roku 2018 wypada rozpoczaé od
poczynienia uwagi natury ogolnej, ze w trakcie calego okresu sprawoz-
dawczego Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
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(do 2 kwietnia 2018 r.) oraz Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (od
3 kwietnia 2018 r.) funkcjonowaly przy niepelnej obsadzie orzeczniczej
oraz bez wsparcia ze strony delegowanych sedziéw sadow powszech-
nych. Jednak gléwnym czynnikiem determinujagcym sprawnos$¢ dzialal-
nosci orzeczniczej w Izbie Pracy i Ubezpieczef Spotecznych funkcjonu-
jacej od dnia 3 kwietnia 2018 r. byl ,,chaos normatywny”, wywolany
zmianami ustrojowymi Sadu Najwyzszego, w tym liczne kontrowersje
dotyczace okreSlenia statusu prawnego sedziéw wskazanych w art. 111
ustawy o Sadzie Najwyzszym, w okresie przypadajacym po dniu 3 lipca
2018 r. Ta okoliczno$¢ musiala znalez¢ odzwierciedlenie w liczbie roz-
poznanych spraw. O ile w roku 2017 rozpatrzono ogdétem 3 042 spra-
wy, o tyle w roku sprawozdawczym — 2 278 spraw (o 764 sprawy
mniej).

Wyraznie dostrzegalny spadek liczby rozpatrzen w okresie spra-
wozdawczym dotyczy przede wszystkim skarg kasacyjnych (spadek
z 2 552 spraw zatatwionych w roku 2017 do poziomu 1 911 spraw)
oraz zazalen (spadek z 297 w roku 2017 do 238 spraw). W ogdlnym
zarysie — poza skargami kasacyjnymi i zazaleniami — struktura rozpo-
znanh przedstawia si¢ nastepujaco: na 2 278 spraw zalatwionych w roku
sprawozdawczym 28 z nich zostalo zainicjowanych skargami na prze-
wlekto$¢ postepowania, 32 — skargami o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia, 25 — odwolaniami od uchwat
Krajowej Rady Sadownictwa, 18 — zagadnieniami prawnymi, a 2 — skar-
gami na uchwaly organéw samorzadéw zawodowych.

Warto zaznaczyé, ze w roku 2018 — w przeciwienstwie do roku
2017 - zwiekszyla sie (z 14 do 18) liczba rozpoznanych spraw w od-
niesieniu do spraw przedstawionych z zagadnieniami prawnymi, z czego
w 10 sprawach podjeto stosowne uchwaty, w 7 — odmoéwiono ich podje-
cia, aw 1 przypadku — przejeto sprawe do merytorycznego rozpoznania.
Sposrdd 3 uchwal podjetych w sktadach powigkszonych 2 z nich doty-
czyly kwestii prawnych z zakresu ubezpieczen spotecznych, a 1 — zostata
wydana w sprawie publicznej, ktéra w stanie prawnym przed 3 kwietnia
2018 r. nalezata do wlasciwosci Izby Pracy, Ubezpieczenn Spolecznych
i Spraw Publicznych. Wsr6d 7 uchwal, jakie zostaly podjete w skladach
zwyklych, przewazaly zagadnienia prawne przedstawione do rozstrzy-
gniecia w trybie art. 390 § 1 k.p.c. w sprawach z zakresu prawa pracy (4),
natomiast 3 uchwaly dotyczyly watpliwosci jurydycznych zgloszonych
w toku rozpoznawania spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych.
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Na wstepnym etapie badania skarg kasacyjnych i skarg o stwierdze-
nie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (,przedsadu”)
w 1 005 sprawach wydano postanowienie o odmowie przyjecia skargi do
rozpoznania, przy czym S rozstrzygniec dotyczyto skarg o stwierdzenie nie-
zgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia. Liczba ta zmniejszyla si¢
w poréwnaniu z latami ubieglymi (1 408 w roku 2017 oraz 1 444 w roku
2016). W okresie sprawozdawczym odsetek liczby skarg kasacyjnych, kto-
rych nie przyjeto do rozpoznania (1 000) uksztaltowal si¢ na poziomie
wynoszgcym okoto 52,3% ogolnej liczby skarg rozpatrzonych (1 911).

Jesli chodzi o mozliwe sposoby rozpatrzenia spraw rozpoznanych
merytorycznie w postepowaniu kasacyjnym, to w 324 przypadkach
skargi uwzgledniono (w tym 30 spraw zakonczylto si¢ wydaniem orze-
czenia reformatoryjnego), a w 247 sprawach skargi zostaly oddalone.
Liczba spraw, w ktérych skargi uwzgledniono zauwazalnie zmalala
w poréwnaniu z rokiem 2017 (553) i jest nieco nizsza od poziomu
z roku 2016 (354).

Co sie tyczy spraw rozpoznanych w postepowaniu zazaleniowym,
to w roku sprawozdawczym oddalono zazalenia w 110 sprawach, nato-
miast w 89 przypadkach zazalenia zostaly uwzglednione.

W odniesieniu do skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem pra-
womocnego orzeczenia, zakwalifikowanych do merytorycznego rozpo-
znania, uwzgledniono tylko 1 skarge, natomiast w 9 sprawach skargi
zostaly oddalone.

W przypadku skarg na przewlektos¢ postepowania, ktore rozpa-
trzono przed dniem 3 kwietnia 2018 r., na ich ogdlng liczbe (28) nie
uwzgledniono zadnej skargi, w 9 sprawach skargi oddalono, a w pozo-
stalych przypadkach skargi zalatwiono w inny sposéb.

W roku sprawozdawczym sze$ciokrotnie zwracano si¢ do Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniami prejudycjalnymi (dla
poréwnania —w roku 2017 takie pytania przedstawiono w 3 sprawach).

Ogodlna liczba spraw, jakie zostaly do rozpatrzenia po zamknie-
ciu okresu sprawozdawczego, ksztaltuje si¢ na poziomie wynosza-
cym 2 010 spraw i w poréwnaniu do roku 2017 ulegta zwiekszeniu
0 125 spraw (pozostalosé z roku 2017 wynosita 1 885 spraw). Wsrod
pozostaloSci przewazajg sprawy wszczete skargami kasacyjnymi
(1 930). Ponadto do rozpoznania w kolejnym roku pozostalo 40 za-
zalen, 26 skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia oraz 5 zagadnien prawnych.
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W roku sprawozdawczym opublikowano w zbiorze urzedowym
»Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczeri Spotecz-
nych i Spraw Publicznych” 175 rozstrzygnieé izbowych, wsréd nich:
14 uchwat (w tym 7 podjetych w sktadzie siedmiu sedzidéw), 143 wyro-
ki i 18 postanowien (w tym 2 wydane przez sktad powiekszony). Orze-
czenia wydawane w Izbie spotykajg si¢ z szerokim zainteresowaniem
mediéw tradycyjnych i elektronicznych. Sg omawiane i komentowane
zaréwno na biezaco, jak i w formie zestawien ilustrujacych tzw. linie
orzecznicze. W roku 2018 w czasopismach prawniczych opublikowano
42 glosy do orzeczen izbowych.

Sedziowie orzekajacy w Izbie — poza pracg orzecznicza — zajmowali
si¢ w roku sprawozdawczym takze dziatalnoscig naukowa, dydaktyczna
i publicystyczng, jak réwniez brali czynny udzial w wielu konferencjach
naukowych i szkoleniach, wystepujac w charakterze referentéw i mode-
ratorow, w tym prowadzili szkolenia dla s¢dziow sadéw powszechnych.

Zarzadzeniem Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego jeden z se-
dziow orzekajacych w Izbie Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych zostat
okresowo wyznaczony do wykonywania po dniu 2 kwietnia 2018 r.
dodatkowych obowigzkéw w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych, w sprawach niecierpigcych zwloki (gtéwnie wszczetych
skargg na przewleklo$¢ postepowania).

W dniach 21-22 maja 2018 r. w Wolce Magierowej (k. Nowego
Miasta nad Pilicg) odbyla sie doroczna konferencja sedziéw orzekaja-
cych w Izbie, podczas ktorej wygtoszono referaty na nastepujace tema-
ty: ,Podmioty stosunku pracy — kilka refleksji” (SSN Piotr Prusinowski)
oraz ,Status prawny pracownika <pelnigcego obowigzki>" (SSN Bo-
gustaw Cudowski).

W odniesieniu do dzialalno$ci uchwatodawczej, w roku sprawoz-
dawczym Sad Najwyzszy w sktadzie siedmioosobowym nie wydat zad-
nej uchwatly obejmujacej wyktadnie przepisow prawa pracy, natomiast
podjal jedng uchwate w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych.
Zostala ona wydana w nastepstwie zlozonego przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego wniosku o rozstrzygniecie rozbieznosci ujawnionej
w orzecznictwie w zakresie kwalifikacji do celéw emerytalnych pracy
$wiadczonej przez kierowce samochodu cigzarowego o dopuszczalnym
ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, wymienionej w zalgczniku do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wie-
ku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warun-
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kach lub w szczegélnym charakterze, w sytuacji, gdy kierujacy takim
pojazdem wykonywal stuzbowo takze czynnosci konwojenta, fadowa-
cza lub spedytora.

W uchwale z dnia 31 stycznia 2018 r., III UZP 8/17 (OSNP 2018
Nr 7, poz. 94), powickszony sktad Sadu Najwyzszego stwierdzil, ze
praca w transporcie kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczal-
nym ci¢zarze catkowitym powyzej 3,5 tony, ktéry ubocznie wykonywat
czynnosci konwojenta, fadowacza lub spedytora w odniesieniu do prze-
wozonych towardw, jest pracg w szczegblnych warunkach w rozumie-
niu art. 32 ust. 1 w zw. z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z poz. 2 Dziatu VIII
wykazu A stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 7 lutego 1983 r.

W uzasadnieniu tego stanowiska Sqd Najwyzszy przyjal, iz zagwaranto-
wane w art. 32 ust. 1 u.e.r.FUS nabycie prawa do emerytury w wieku ob-
nizonym jest $ciSle powigzane z szybsza utratg zdolnosci do zarobkowania
z uwagi na szczeg6lne warunki lub szczeg6lny charakter pracy. Praca w wa-
runkach szczegblnych $wiadczona stale i w pelnym wymiarze czasu obo-
wigzujacym na danym stanowisku, przyczynia si¢ do szybszego niz w nor-
malnych warunkach, obnizenia wydolnosci organizmu. Taki stan rzeczy
jest uzasadnieniem dla wprowadzenia rozwigzania normatywnego, ktore
pozwolitoby osobom wykonujgcym prace kwalifikowang przechodzi¢ na
emeryture wczesniej, niz w przypadku pozostatych ubezpieczonych. Jedno-
cze$nie trzeba mie¢ na uwadze, ze prawo do emerytury w wieku obnizonym
stanowi odstepstwo od wyrazonej w art. 27 u.e.r.FUS reguly nabywania
prawa do emerytury po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego.
W tej sytuacji wyjatkowy charakter unormowania wynikajgcego z art. 32
u.e.r.FUS nie tylko wymusza dokonanie zawezajacej wykladni przepisow
okreslajacych zasady przechodzenia na emeryture w wieku obnizonym, ale
réwniez ukierunkowuje jg na dostrzezenie celu, ktory by uzasadnial od-
stepstwo od zasady przyjetej w art. 27 u.e.r.FUS. Sad Najwyzszy zauwazyl,
ze pod pojeciem prac immanentnie zwigzanych z wykonywaniem zatrud-
nienia na okre$lonym stanowisku nalezy rozumie¢ prace nalezace do pro-
cesu technologicznego wymienionego w wykazie A stanowigcego zalgcznik
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.; prace, bez
ktérych nie mozna wykona¢ zatrudnienia na stanowisku (w tym wszelkie
czynnosci przygotowawcze lub pomocnicze) oraz prace, ktérych realizacji
nie mozna bylo powierzy¢ innym osobom.
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Tymczasem praca tadowacza, spedytora lub konwojenta — w przeci-
wienstwie do pracy kierowcy — nie jest praca, do wykonywania ktérej
potrzeba specjalistycznych umiejetnosci. Zatrudnienie okreslonej osoby
na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego moze by¢ realizowane
bez potrzeby wykonywania prac typowych dla tadowacza, spedytora
lub konwojenta, co jest oczywiste w przypadku kierowcéw w transpor-
cie migdzynarodowym oraz transporcie krajowym dlugo- i $redniody-
stansowym. W odniesieniu do kierowcow samochodoéw ciezarowych
zatrudnionych w transporcie lokalnym, kwestia ta pozostaje w znacznej
mierze uwarunkowana ustaleniami faktycznymi dokonywanymi w ra-
mach postepowan sgdowych o prawo do emerytury w wieku obnizo-
nym. Z dotychczasowej praktyki orzeczniczej wynika, ze w realiach
lat 70. 1 80. XX wieku przewdz towaréw najczeSciej odbywal sie w bry-
gadach dwu- albo trzyosobowych, w ktérych obowigzywal wyrazny
podzial obowigzkéw miedzy poszczegdlnych jej cztonkéw: kierowca
prowadzil samochéd, fadowacz odpowiadal za towar (jego zaladunek
i roztadunek), zas konwojent (spedytor) zajmowal sie formalno$ciami
oraz rozliczeniami. Jesli chodzi o kierowcow, ktorzy w tym czasie wy-
konywali réwniez zadania tadowacza, spedytora lub konwojenta, to
wymienione czynno$ci byly zlecane tym pracownikom za dodatkowym
wynagrodzeniem, niezaleznie od obowigzkéw przypisanych kierowcy
i poza czasem uzgodnionym w umowie o prace.

Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym zwrocit ponadto uwage,
ze praca kierowcy samochodu cigzarowego nie zostala przez ustawo-
dawce zaliczona do prac w warunkach szczegélnych, ktorych wyko-
nywanie uprawnia obecnie do ubiegania si¢ 0o emeryture pomostows,
bowiem w tresci zalgcznika Nr 2 do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych (w wykazie prac o szczegbélnym charak-
terze) wymieniono jedynie prace kierowcéw autobusow i trolejbuséw
w transporcie publicznym. Oznacza to, ze w aktualnie obowigzujagcym
stanie prawnym wykonywanie pracy kierowcy samochodu ci¢zarowe-
go (realizacja czynno$ci wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy o czasie
pracy kierowcow), juz nie jest zdarzeniem objetym czynnikami ryzyka,
o ktorych stanowi art. 32 ust. 2 u.e.r.FUS.

Rozwazania te prowadzily do oceny, ze praca w transporcie kie-
rowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym
powyzej 3,5 tony, ktéry wykonywal czynnosci konwojenta, tadowacza
lub spedytora moze by¢ kwalifikowana jako praca w szczegdlnych wa-
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runkach, pod warunkiem, ze czynnosci te byly wykonywane ubocznie
oraz w odniesieniu do przewozonych towardow.

Sad Najwyzszy w sktadzie powickszonym Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 28 marca 2018 r. podjal
uchwate w sprawie III SZP 1/18 (OSNP 2018 Nr 10, poz. 143), w kto-
rej wyrazil poglad, ze organ gminy jest uprawniony do wniesienia od-
wolania od zarzadzenia zastepczego wojewody o zakazie zgromadzenia
wydanego w trybie art. 26b ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Pra-
wo o zgromadzeniach, a takze jest strong w postepowaniu cywilnym to-
czacym sie na skutek odwotania organizatora zgromadzenia od takiego
zarzadzenia. Ponadto rozpoznanie przez sad powszechny odwotania od
zarzadzenia zastepczego wojewody o zakazie zgromadzenia, wydane-
go na podstawie art. 26b ust. 4 Prawa o zgromadzeniach, po uplywie
terminu, w ktorym zgromadzenie mialo sie odby¢, nie staje si¢ zbedne
z tego powodu.

W uzasadnieniu tej wyktadni wskazano, ze zarzadzenie zastepcze,
o jakim mowa w art. 26b ust. 4 Prawa o zgromadzeniach, jest aktem
administracyjnym wydawanym przez organ administracji publicznej
(wojewode). Zarzadzenie to jest aktem indywidualnym, wydawanym
w konkretnej sprawie, ktére w odniesieniu do organizatora zgromadze-
nia reguluje jego sytuacj¢ prawng, bo rozstrzyga o niezgodnosci z pra-
wem zgromadzenia publicznego, ktérego odbycie w okreSlonym miej-
scu i czasie zostalo uprzednio zgloszone organowi gminy. Zarzadzenie
zastepcze wyraza dwa elementy, z ktorych pierwszy (konstytutywny)
zakazuje odbycia zgromadzenia (ingeruje w podstawowa wolnos¢ jed-
nostki) a drugi (deklaratoryjny) stwierdza, ze organ gminy nie wykonat
terminowo obowigzku polegajacego na wydaniu decyzji o zakazie zgro-
madzenia. W konsekwencji adresatem zarzadzenia zastepczego — obok
organizatora zgromadzenia — jest takze organ gminy, bowiem wojewoda
przez wydanie zarzadzenia zastepczego potwierdza w istocie, ze organ
gminy naruszyl prawo, skoro nie wydal decyzji zakazujacej odbycia
zgromadzenia mimo zaistnienia ku temu przestanek materialnopraw-
nych. Nastepstwem takiego stanu rzeczy jest, ze uczestnikiem postepo-
wania sgdowego, w ktorym kwestionuje si¢ zarzadzenie zastepcze woje-
wody, jest (moze by¢) nie tylko organizator zgromadzenia, ale réwniez
organ gminy. Interes prawny, ktérego istnienie legitymuje udzial organu
gminy w postepowaniu odwolawczym od zarzadzenia zastepczego, wy-
nika z faktu, ze wydanie przedmiotowego zarzadzenia moze po stro-

96 Warszawa 2019



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

nie tego organu, generowaé szereg ujemnych konsekwencji prawnych,
w tym uzasadnia¢ pociggniecie niektorych oséb do odpowiedzialnosci
karnej za czyn z art. 231 k.k. Z tej przyczyny organ gminy powinien by¢
uprawniony do wniesienia odwotania od zarzadzenia zastepczego woje-
wody o zakazie zgromadzenia wydanego w trybie art. 26b ust. 4 Prawa
o zgromadzeniach, jak rowniez mie¢ zapewniony udzial w postepowa-
niu, ktore zostalo wszczete odwotaniem ztozonym przez organizatora
zgromadzenia.

Ponadto Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zarzadzenie zastepcze woje-
wody korzysta z domniemania legalnosci i pozostaje w obrocie praw-
nym, dopdki nie zostanie uchylone we wlasciwym trybie, a wiec wigze
ono zar6wno organ, ktéry go wydal (wojewode), jak i inne osoby oraz
organy wladzy publicznej (np. sady orzekajace w sprawach o wykro-
czenia za czyn z art. 52 § 2 pkt 2 k.w.). Z chwilg uptywu terminu,
w ktérym zakazane przez wojewode zgromadzenie mialo sie odby¢, wy-
danie przez sad powszechny rozstrzygniecia w sprawie z odwotania od
zarzadzenia zastepczego wcale nie staje sie zbedne ani niedopuszczalne.
Wrecz przeciwnie, organizator zgromadzenia (wzglednie inny podmiot
wnoszacy odwolanie np. organ gminy), mimo uptywu terminu, w kté-
rym zaplanowane zgromadzenie mialo si¢ odby¢, w dalszym ciggu ma
interes prawny w uzyskaniu orzeczenia sgdowego rozstrzygajacego kon-
trowersje zwigzane z oceng legalnosci zakazu zgromadzenia.

W odniesieniu do problematyki dotyczacej kwestii proceduralnych,
w pierwszej kolejnosci zwrdéci¢ nalezy uwage na uchwale skladu sied-
miu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2018 r., III UZP
9/17 (OSNP 2018 Nr 11, poz. 150). Problem bedacy przedmiotem ana-
lizy w tej sprawie dotyczyt watpliwosci zgltoszonych w trakcie postepo-
wania zazaleniowego prowadzonego przed Sadem Najwyzszym w kon-
tekscie oceny, czy sprawa z odwolania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ustalajacej ,,zerowa” podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne — z uwagi na niepodleganie ubezpieczeniu zdro-
wotnemu z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia
albo innej umowy o $wiadczenie ustugi, do ktorej stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego dotyczace zlecenia — jest sprawg o objecie obowigz-
kiem ubezpieczenia spotecznego, w ktorej skarga kasacyjna przystuguje
niezaleznie od wartoSci przedmiotu zaskarzenia.

Sad Najwyzszy w sktadzie powickszonym wyrazit poglad, ze w spra-
wie z odwolania od decyzji organu rentowego ustalajacej ,,zerowg”
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podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne w oparciu
o regulacje wynikajacg z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej decyduje wartos¢
przedmiotu zaskarzenia. W uzasadnieniu tego stanowiska stwierdzo-
no, ze rozstrzygniecie organu rentowego odno$nie do ustalenia ,,ze-
rowej” podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie zdrowotne z ty-
tutu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia (innej umowy
o Swiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego
o zleceniu), zawarte w decyzji, jest konsekwencjg poczynionego przez
ten organ ustalenia, zgodnie z ktorym zleceniobiorca §wiadczyt prace
w warunkach okreslonych w art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych, a wiec posiadat ex lege pracowniczy tytul podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym, a w konsekwencji — pra-
cowniczy tytul podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu. Opisana sytu-
acja oznacza zarazem, ze zleceniobiorca z mocy prawa nie podlega obo-
wigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania pracy
na podstawie umowy zlecenia, a tym samym réwniez nie podlega —jako
zleceniobiorca — obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym wywiddl, ze decyzje beda-
ce przedmiotem kontroli sadowej w sprawach dotyczacych ,,przypisa-
nia pracodawcy podwyzszonej sktadki”, w wyniku zastosowania art. 8
ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, sg decyzjami wy-
miarowymi, a w takich sprawach dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej jest
uzalezniona od warto$ci przedmiotu zaskarzenia okreslonej w art. 3982
§ 1 zdanie pierwsze k.p.c. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze rowniez
w sprawach dotyczacych wymiaru tylko sktadki zdrowotnej, w ktérych
decyzja organu rentowego zostala skierowana jedynie do zlecenio-
dawcy, dopuszczalno$é skargi kasacyjnej powinna by¢ uzalezniona od
wartoSci przedmiotu zaskarzenia. Przeciwna interpretacja stanowitaby
dowdd oczywistej niekonsekwencji ze strony prawodawcy, zwlaszcza
gdy wezmie si¢ pod uwage tozsamos$¢ stron biorgcych udziat w spra-
wie o wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz w sprawie,
w ktoérej kwestionuje sie wymiar sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
W kazdej z obu wymienionych spraw wystepuja — jakkolwiek w r6znych
konfiguracjach procesowych — te same strony (w zaleznosci od rodza-
ju sprawy pracodawca — podobnie, jak zleceniodawca — moze dziataé
w roli odwolujacego sie, albo zainteresowanego). Jesli zatem w sprawie
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dotyczacej zastosowania art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, w ktorej spor koncentruje sie woké6t wliczenia do pod-
stawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne ze stosunku pracy
takze przychodu z tytulu umowy zlecenia, skarga kasacyjna bylaby nie-
dopuszczalna ze wzgledu na niskg warto$é przedmiotu zaskarzenia, to
rowniez w sprawie dotyczacej ustalenia ,,zerowej” podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, z uwagi na niepodleganie ubez-
pieczeniu zdrowotnemu z tytulu wykonywania umowy zlecenia, nie
mozna przyjmowacé innego kryterium oceny dopuszczalnosci skargi ka-
sacyjnej.

Niemniej istotne byly uchwaly podejmowane w sktadach zwyktych.
W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy dwukrotnie dokonywal wy-
ktadni przepiséw prawa pracy, ktérych interpretacja wzbudzala wat-
pliwosci w praktyce orzeczniczej sadow powszechnych, natomiast
w trzech przypadkach - ze wzgledéw proceduralnych — odmowit pod-
jecia uchwaly.

W pierwszej sprawie (uchwata z dnia 9 stycznia 2018 r., III PZP
3/17, OSNP 2018 Nr 6, poz. 70) Sad Najwyzszy przyjal, ze rozwigzanie
stosunku pracy na podstawie powolania, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow oraz niektorych innych ustaw, w wyniku odwota-
nia ze stanowiska po wejsciu w zycie tej ustawy a przed uplywem okre-
su rownowaznego okresowi wypowiedzenia z art. 36 § 1 k.p. i bez uza-
sadnionej (rzeczywistej) przyczyny, nie wylgcza roszczenia pracownika
o odszkodowanie. W ocenie Sqdu Najwyzszego obowigzek pracodawcy
wynikajacy z umowy o prace zawartej na czas nieokreslony, jest jedno-
cze$nie uprawnieniem po stronie pracownika. Skoro ustawodawca do-
konat ex lege przeksztalcenia podstawy zatrudnienia z umowy o prace
na powolanie, to pracownikowi umniejszono cz¢$é przystugujagcego mu
dotychczas uprawnienia, czyli ochron¢ przed dowolnym (bez podania
przyczyny) wypowiedzeniem umowy o prace na czas nieokreslony, skut-
kujagcym rozwigzaniem stosunku zatrudnienia. Zdaniem Sgdu Najwyz-
szego, w okresie przejsciowym pracownikowi powinna przystugiwaé
ochrona wynikajaca z koniecznos$ci wskazania uzasadnionej przyczyny
wypowiedzenia, a wiec taka, jaka istniata zanim doszto do przeksztal-
cenia podstawy zatrudnienia. Jesli zatem stosunek pracy na podstawie
powolania, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r., ulega rozwigzaniu w wyniku odwolania pracownika ze stano-
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wiska bez uzasadnionej (rzeczywistej) przyczyny po wejsciu w zycie tej
ustawy a przed uptywem okresu rownowaznego okresowi wypowiedze-
nia z art. 36 § 1 k.p., to wowczas dochodzi do naruszenia minimalne-
go standardu ochrony trwaltosci stosunku pracy, gwarantowanego do-
tychczasowa (umowng) podstawg zatrudnienia. Taki stan rzeczy moze
z kolei stanowi¢ podstawe roszczenia o zaplate odszkodowania z tytutu
wadliwego rozwigzania stosunku pracy na zasadach analogicznych, jak
w przypadku nieuzasadnionego rozwigzania stosunku pracy.

Z kolei w uchwale z dnia 13 czerwca 2018 r., III PZP 1/18 (OSNP
2018 Nr 10, poz. 132), Sad Najwyzszy wyjasnil, ze wydanie po dniu
31 grudnia 2015 r. postanowienia o zmianie postanowienia o oglosze-
niu upadlosci z mozliwoscig zawarcia uktadu na postanowienie o oglo-
szeniu upadlosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika, jest rowno-
znaczne z niewyplacalnoscig pracodawcy w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy w zw. z art. 449 ustawy z dnia
15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, przy czym datg niewy-
placalnosci w takim przypadku jest dzien wydania tego postanowienia
(art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.). W uzasadnieniu tego stano-
wiska Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze z dniem 1 stycznia 2016 r. nastgpita
zmiana normatywna art. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r., polegajaca
na tym, ze od tej daty wskazany przepis nie zawiera przestanki, zgodnie
z ktérg niewyplacalno$é pracodawcy ma miejsce rowniez w razie zmia-
ny sposobu prowadzenia post¢powania upadloSciowego (z upadlosci
uktadowej na likwidacyjng). Opisana zmiana nastgpita z mocy art. 438
Prawa restrukturyzacyjnego i wigzala si¢ z wejSciem w zycie tego Prawa.
Skoro Prawo restrukturyzacyjne swoim przedmiotem objeto w istocie
tzw. postepowanie naprawcze, to w konsekwencji zaistniata koniecz-
no$¢ dostosowania brzmienia art. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. do
nowego stanu prawnego. Ustawodawca, wprowadzajac w zycie nowy
akt prawny (Prawo restrukturyzacyjne), przewidzial mozliwos¢ konty-
nuacji — wedlug przepiséw dotychczasowych — wszczetych uprzednio
postepowan, w ktorych ogloszono upadtos¢ z mozliwoscig zawarcia
uktadu. Mimo uchylenia art. 158 Prawa upadlosciowego (co nastgpito
z mocy art. 428 Prawa restrukturyzacyjnego), nadal utrzymano w ob-
rocie prawnym — na podstawie przepisu przejsciowego (art. 449 Prawa
restrukturyzacyjnego) — instytucje ogloszenia upadltosci z mozliwoscig
zawarcia ukfadu.
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Zdaniem Sadu Najwyzszego zwrotowi ,,ogloszenie upadtosci praco-
dawcy”, ktérym postuzyt sie ustawodawca w znowelizowanym art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r., trzeba zatem nadaé szersze
znaczenie, obejmujace takze przypadki zmiany postanowienia o oglo-
szeniu upadiosci z mozliwoscig zawarcia uktadu na postanowienie
o ogloszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku diuznika, ktora
jest mozliwa réwniez po dniu 31 grudnia 2015 r. w zwigzku z zastrze-
zeniem zawartym w art. 449 Prawa restrukturyzacyjnego. Modyfikacja
normatywna nie miala bowiem na celu pozostawienia poza zasiegiem
pojecia ,,niewyptacalno$¢ pracodawcy” zdarzen, ktére zmierzaja do defi-
nitywnej likwidacji podmiotu zatrudniajgcego. Do takiej konkluzji moz-
na rowniez doj$¢ na podstawie analizy pkt. 4 preambuly do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyptacalnosci
pracodawcy. Kontekst systemowy nakazuje zatem, klasyfikowaé kon-
wersje polegajaca na zmianie rodzaju upadtosci jako zdarzenie wskazu-
jace na niewyplacalnos$¢ pracodawcy. Przyjmujac zatem teze, ze zmiana
postanowienia o ogloszeniu upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu
na postanowienie o ogloszeniu upadtosci obejmujgcej likwidacje ma-
jatku dtuznika jest ,ogtoszeniem upadtosci pracodawcy” w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r., nalezy konsekwentnie
stwierdzié, ze datg niewyplacalnosci jest data wydania postanowienia
o ogloszeniu upadlosci (jak stanowi art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca
2006 r., odnoszacy sie do zdarzen — postanowien o ogloszeniu upadto-
§ci — zaistnialych od dnia 1 stycznia 2016 r.).

W sprawach z zakresu prawa pracy, w ktérych Sad Najwyzszy od-
moéwil udzielenia odpowiedzi na pytania prawne sagdow odwotaw-
czych przedstawione w trybie art. 390 § 1 k.p.c., nalezy odnotowad,
ze w sprawie zakoniczonej wydaniem postanowienia z dnia 13 czerwca
2018 r., III PZP 2/18 (OSNP 2019 Nr 1, poz. 6), zostaly sformutowa-
ne nast¢pujace zagadnienia prawne: ,,1. Czy do wychowawcéw pla-
cowki oswiatowej pracujgcej w systemie nieferyjnym (od poniedziatku
do niedzieli w wymiarze 40 godzin tygodniowo), dla ktorej organem
prowadzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, stosuje sie,
w zakresie nieuregulowanym w Karcie Nauczyciela, zapis art. 130 § 2
Kodeksu pracy, ktéry zobowigzuje pracodawce do obnizenia wymiaru
czasu pracy o 8 godzin za kazde $wigto przypadajace w innym dniu niz
niedziela?” oraz ,,2. Czy w przypadku udzielenia takiemu wychowawcy
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dnia wolnego za prace w Swicto na podstawie art. 42c ust. 4 Karty Na-
uczyciela stosuje si¢, w zakresie nieuregulowanym w Karcie Nauczycie-
la, zapis art. 130 § 3 Kodeksu pracy, ktory zobowigzuje pracodawce do
obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika w okresie rozliczeniowym
o liczbe godzin usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy?”. Chociaz Sad
Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaly na tak zadane pytania, to jednak
w uzasadnieniu rozstrzygniecia wyraznie zaznaczyl, ze Swicto przypa-
dajace w innym dniu niz niedziela, nie obniza wymiaru czasu pracy na-
uczycieli, w tym wychowawcow placowki o§wiatowej pracujgcej w sys-
temie nieferyjnym, bowiem art. 42¢ ust. 4 Karty Nauczyciela wylacza
w tym zakresie stosowanie art. 130 § 2 i 3 k.p.

Postanowieniem z dnia 27 wrze$nia 2018 r., III PZP 3/18 (Legalis
Nr 1824183), odméwiono z kolei podjecia uchwaly na pytanie: ,,Czy
pracodawca moze dochodzi¢ od pracownika, zaptaconych przez pra-
codawce z jego Srodkow finansowych, naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne w czesci, ktéra po-
winna by¢ finansowana ze Srodkéw pracownika?”.

Natomiast w trzecim przypadku (postanowienie z dnia 8 listopada
2018 r., IIl PZP 4/18) problem jurydyczny, ktérego nie rozstrzygnie-
to uchwala, zostat ujety w formie pytania: ,,Czy pracownik ma rosz-
czenie o odszkodowanie w zwigzku z wygasnieciem stosunku pracy na
podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji przed uptywem okresu réwnowaznego okresowi
wypowiedzenia z art. 36 § 1 k.p.?”.

W roku 2018 Sad Najwyzszy w skladzie zwyklym podjat trzy uchwa-
ly rozstrzygajace watpliwosci prawne w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spolecznych. W pierwszej z nich (uchwata z dnia 18 lipca 2018 r.,
I UZP 3/18, OSNP 2019 Nr 1, poz. 7) stwierdzono, ze naleznosci pra-
cownika z tytutu stosunku pracy rozwigzanego na mocy porozumienia
w zwigzku z przejSciem na emeryture, ktore zostaly wyptacone po jego
rozwigzaniu i po dacie przyznania $wiadczenia, nie stanowig podstawy
do ponownego przeliczenia emerytury w trybie art. 110a ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczenn Spolecznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 1270 — dalej
jako u.e.r.FUS). W uzasadnieniu tego pogladu Sad Najwyzszy wywiodl,
ze wynagrodzenie wyplacone ubezpieczonemu po ustaniu zatrudnienia,
od ktérego zaptacono sktadke na ubezpieczenia spoleczne w miesigcu
kalendarzowym nastepujgcym po miesigcu, w ktorym nastgpita wypla-
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ta, nie jest ,wskazaniem podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie
spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe przypadajacej w cze-
§ci po przyznaniu $wiadczenia” w rozumieniu art. 110a ust. 1 u.e.r.FUS.
Przywolana interpretacja art. 110a ust. 1 u.e.r.FUS zapewnia spdjnosé
tej ustawy w zakresie dotyczacym jej art. 15 ust. 1 i 6, przy uwzgled-
nieniu systematyki wynikajacej z art. 110-111 u.e.r.FUS normujacych
instytucje ,,ponownego ustalenia prawa do Swiadczenia” przez wskaza-
nie podstawy wymiaru sktadek ubezpieczeniowych w czesci obejmuja-
cej okres po przyznaniu $wiadczenia. Przestanka zblizona do tej, kto-
ra reguluje art. 110a u.e.r.FUS, zostala przewidziana w art. 110 ust. 1
iart. 111 ust. 1 pkt 3 u.e.r.FUS, przy czym w dotychczasowej praktyce
orzeczniczej nie budzito watpliwosci, ze wskazywanie podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne musi pozostawaé w zwiazku
z okresem podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Z powyzszego wy-
nika, ze okres, ktory stuzy do ustalania podstawy wymiaru Swiadczenia,
powinien przypadaé w catosci lub czesci po dacie ustalenia prawa do
$wiadczenia, co w praktyce oznacza warunek podlegania przez wniosko-
dawce ubezpieczeniom spolecznym po tej dacie. Rowniez w razie usta-
lania podstawy wymiaru $wiadczenia na mocy art. 15 ust. 1 u.e.r.FUS
konieczne staje sie wskazanie przecietnej podstawy wymiaru sktadek
ubezpieczeniowych na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie
podlegania ubezpieczeniom spotecznym (z kolejnych 10 lat kalenda-
rzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalen-
darzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym zgloszono
wniosek o emeryture lub rente). Skoro przy ustalaniu podstawy wy-
miaru emerytury wynagrodzenie wyplacone bytemu pracownikowi po
ustaniu zatrudnienia uwzglednia sie jako przychdd ze Scisle okreslo-
nego okresu zatrudnienia, to po zakonczeniu tego okresu (w trakcie
procedury ustalania prawa do emerytury) ,,nie pojawiajg sie” juz nowe
okresy podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez Swiadczeniobior-
ce. Przedmiotowej oceny nie zmienia to, ze do wyplaty wynagrodzenia
za prace moze niekiedy doj$¢ po ustaniu zatrudnienia i dopiero wtedy
taki przychéd bedzie stanowit podstawe wymiaru skladek ubezpiecze-
niowych.

W drugiej sprawie (uchwata z dnia 4 pazdziernika 2018 r., IIT UZP
6/18, Legalis nr 1827687) Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze od dnia
1 stycznia 2016 r. wystgpienie — po zakonczeniu pobierania zasitku
macierzynskiego — nieprzekraczajacej 30 dni przerwy w podleganiu
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dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu przez ubezpieczonego
niebedgcego pracownikiem powoduje, ze podstawe wymiaru zasitku
chorobowego dla tego ubezpieczonego ustala sie¢ zgodnie z art. 48a
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa (w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa oraz niektérych innych ustaw), natomiast nie stosuje sie
art. 43 w zw. z art. 48 ust. 2 tej ustawy. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
w okresie obowigzywania art. 48a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
(czyli od 1 stycznia 2016 r.) rozpoczecie okresu ubezpieczenia chorobo-
wego po raz pierwszy lub po przerwie nieprzekraczajacej 30 dni od usta-
nia ubezpieczenia chorobowego z innego tytutu, wyklucza mozliwosé
zastosowania art. 43 tej ustawy, bowiem ten ostatni przepis — wzgledem
ubezpieczonych niebedgcych pracownikami — moze by¢ stosowany tyl-
ko odpowiednio, z zastrzezeniem art. 48a-50. Tak wigc zastosowanie
art. 43 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. bedzie wchodzito w rachube
wylacznie w przypadku, w ktérym nie dojdzie do zadnej przerwy mie-
dzy ustaniem ubezpieczenia chorobowego z okreslonego tytutu a po-
nownym rozpoczeciem ubezpieczenia chorobowego. Natomiast, gdy
przerwa w ubezpieczeniu chorobowym bedzie spowodowana nieopta-
ceniem sktadki, albo optaceniem jej z opdZnieniem, to wOwczas stosuje
sie art. 48a ust. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.

Zblizonej problematyki dotyczyl przedmiot rozstrzygniecia w spra-
wie III UZP 8/18 (uchwata z dnia 25 pazdziernika 2018 r., LEX
Nr 2568420), w ktérej Sad Najwyzszy przyjal, ze w stanie prawnym
obowigzujagcym do 31 grudnia 2015 r. wystgpienie po zakonczeniu po-
bierania zasitku macierzyniskiego przerwy w podleganiu dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu przez ubezpieczonego niebedacego pra-
cownikiem powoduje, ze podstawe wymiaru zasitku z ubezpieczenia
chorobowego tego ubezpieczonego ustala sie zgodnie z art. 49 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r., natomiast nie stosuje si¢ art. 43 w zw.
z art. 48 ust. 2 tej ustawy. W ocenie Sadu Najwyzszego, w stanie praw-
nym obowigzujacym przed 1 stycznia 2016 r. unormowanie wynikajace
z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. nalezy uznacl za przepis
szczegblny wzgledem art. 43 tej ustawy. Wymieniony przepis ma zasto-
sowanie w razie nabycia prawa do zasitku z ubezpieczenia chorobowe-
go w trakcie okresu ubezpieczenia, do ktérego osoba prowadzaca poza-
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rolnicza dziatalno$¢ gospodarczg przystapita z przerwa po zakonczeniu
pobierania zasitku macierzynskiego, a jej niezdolno$¢ do pracy powstata
przed uplywem pelnego miesigca kalendarzowego okresu ubezpiecze-
nia. Przerwa w podleganiu ubezpieczeniu chorobowemu oznacza, ze
przy ustalaniu wysokosci kolejnego zasitku z ubezpieczenia chorobowe-
go, nie stosuje sie zasad ogdlnych, w tym reguly wynikajacej z art. 48
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r., zgodnie z ktérg zasitek oblicza
sie od (zadeklarowanej) kwoty przychodu z tytutu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej z okresu 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzaja-
cych miesigc, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy. Przyjecie — jako
podstawy wymiaru zasitku — przychodu z okresu krétszego niz 12 mie-
sigcy, jest mozliwe, ale pod warunkiem, ze bedzie to okres wynosza-
cy co najmniej jeden pelny miesigc kalendarzowy (art. 36 ust. 2 w zw.
z art. 48 ust. 2 i art. 52 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.). W stanie
prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 2015 r. dla celow zwigzanych
z ustaleniem podstawy wymiaru zasitku chorobowego przystugujace-
go osobie prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza w zwigz-
ku z niezdolnoscig chorobowg, ktéra powstata przed koficem petnego
miesigca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego, stuzyta wprost
regulacja art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. Z tej
przyczyny wystapienie przerwy w ubezpieczeniu chorobowym (spowo-
dowanej nieprzystgpieniem do dobrowolnego ubezpieczenia chorobo-
wego w dniu nastepujacym po okresie pobierania zasitku macierzyn-
skiego) uniemozliwia zastosowanie art. 43 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego w razie
niezdolnosci do pracy powstalej w kolejnym okresie podlegania ubez-
pieczeniu chorobowemu, przed uplywem petnego miesigca kalendarzo-
wego trwania tego ubezpieczenia.

W trzech przypadkach Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwa-
ly. W pierwszej sprawie, zakonczonej postanowieniem z dnia 7 marca
2018 r., I UZP 1/18 (LEX Nr 2467695), zagadnienie prawne dotyczy-
to kwestii: ,,czy utrata waznosci zaswiadczenia lekarskiego z powodu
niestawiennictwa na badanie kontrolne przeprowadzone przez lekarza
orzecznika przesagdza o braku niezdolnosci do pracy, czy tez mozliwe
jest dowodzenie w postepowaniu sadowym niezdolnosci do pracy inny-
mi dowodami?”. Uzasadniajac odmowe podjecia uchwaty, Sad Najwyz-
szy podkreslil, ze w granicach, jakie wyznacza tres¢ art. 59 ust. 6 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r., sady meriti oceniaja tylko, czy ubezpieczo-
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ny z przyczyn przez siebie zawinionych uniemozliwit przeprowadze-
nie badan kontrolnych w terminie wyznaczonym przez organ rentowy,
w sposob skutkujgcy wydaniem decyzji o utracie waznoSci zaswiadcze-
nia lekarskiego (art. 59 ust. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. w zw.
z art. 80 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych) i braku
prawa do zasitku (art. 59 ust. 10 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.),
albo decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen z winy ubez-
pieczonego (w tym pobranych wskutek uniemozliwienia przeprowadze-
nia badan kontrolnych) i utraty prawa do zasitku od dnia nastepujgcego
po dniu wyznaczonych badan (art. 66 ust. 2 tej ustawy).

W kolejnej sprawie (postanowienie z dnia 18 lipca 2018 r., III UZP
2/18, Legalis nr 1804616), Sad Najwyzszy odmowit udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie: ,,Czy mozliwe jest obliczenie podstawy wymiaru
zasitku chorobowego dla ubezpieczonego niebedacego pracownikiem,
ktorego niezdolnos¢ do pracy powstala w okresie zatrudnienia i trwa
nieprzerwanie nadal po objeciu tego ubezpieczonego dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym, przy wzieciu pod uwage przychodu
uzyskanego przez niego w okresie zatrudnienia, a w razie pozytyw-
nej odpowiedzi na to pytanie: czy dopuszczalne jest w takiej sytuacji
ograniczenie podstawy wymiaru zasitku chorobowego zgodnie z normg
art. 46 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.?”.

Z kolei przedmiot zagadnienia prawnego przedstawionego do roz-
strzygniecia w sprawie zakonczonej postanowieniem z dnia 25 paz-
dziernika 2018 r., Il UZP 7/18, koncentrowat si¢ wokol kwestii, czy
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.,
osoba, ktora stala sie niezdolna do pracy w okolicznosciach wskazanych
w art. 7 tej ustawy, ale posiadala przez okres niezdolnosci do pracy
trwajacej po ustaniu ubezpieczenia chorobowego (krétszy niz 14 dni)
tytul do objecia dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym, do ktérego
nie przystapita, nie nabywa prawa do zasitku chorobowego za caty okres
trwania niezdolnos$ci do pracy po ustaniu ubezpieczenia chorobowego,
czy tylko za okres, w ktérym kontynuowatla dziatalno$¢ zarobkowg sta-
nowigca tytut do objecia dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym.

W jednej sprawie zainicjowanej pytaniem prawnym skierowanym
w trybie art. 390 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy (nie podejmujgc uchwaly)
przejat sprawe do rozpoznania w postepowaniu apelacyjnym, po czym
wydal rozstrzygniecie co do jej istoty (wyrok z dnia 4 pazdziernika
2018 r., [IT UZP 5/18, Legalis Nr 1829341). W uzasadnieniu tego orze-
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czenia zostal zaprezentowany poglad, ze zachowanie zleceniodawcy —
o znamionach podstepu, grozby lub wprowadzenia w btad — polegajace
na przymuszeniu zleceniobiorcy, aby po ustaniu pracowniczego tytutu
ubezpieczenia chorobowego, wykonywat ,,marginalng” umowg zlecenia
w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy, nie powinno by¢ kwalifiko-
wane jako kontynuowanie dziatalnosci zarobkowej wytaczajace prawo
do zasitku chorobowego po ustaniu pracowniczego tytutu ubezpiecze-
nia chorobowego za caly okres wykonywania takiej dziatalnosci w ro-
zumieniu art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.

W kwestiach proceduralnych Sad Najwyzszy w roku 2018 podjat
dwie uchwaty, w ktorych wyjasnit zgloszone przez sady odwotawcze
watpliwosci dotyczace problematyki kosztow procesu. W pierwszej
sprawie, zakonczonej uchwalg z dnia 6 lutego 2018 r., III PZP 4/17
(OSNP 2018 Nr 6, poz. 71), stwierdzono, ze na postanowienie w przed-
miocie kosztow postepowania, wydane przez sad w skladzie asesora
sagdowego w okresie przed powierzeniem mu pelnienia obowigzkéw se-
dziego (art. 106i § 10 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sagdoéw powszechnych), przystuguje zazalenie do sadu drugiej instancji.
W ocenie Saqdu Najwyzszego, rodzaj srodka zaskarzenia przystugujace-
go stronie od orzeczenia z zakresu ochrony prawnej (a takim jest posta-
nowienie o kosztach procesu) nie zalezy od przedmiotu rozstrzygnie-
cia, ale od statusu organu procesowego, ktéry wydal orzeczenie. Jesli
zatem orzeczenie wydal sad, to zgodnie z art. 394 § 1 k.p.c. podlega
ono zaskarzeniu zazaleniem do sadu drugiej instancji, a gdy takie samo
orzeczenie wydal referendarz sgdowy, to wowczas stronie przystuguje
skarga do sagdu, w ktéorym orzeczenie wydano (art. 398* § 1 k.p.c.).
Wykladnia art. 398?% i 398 k.p.c. nie daje zadnych podstaw, aby do-
pusci¢ mozliwos¢ kwestionowania skargg na orzeczenie referendarza
sagdowego orzeczenn wydawanych przez asesora sagdowego w okresie
poprzedzajacym uzyskanie votum. Asesor sgdowy, przed powierzeniem
mu czynnoSci sedziego, nie traci swojego indywidualnego statusu praw-
nego i nie staje si¢ ,,dublerem kompetencyjnym” referendarza sadowe-
go, bo inna jest jego pozycja ustrojowa, a zaden przepis nie wyposaza
go w tym okresie w kompetencje referendarza. W zwigzku z tym orze-
czenia wydawane przez asesora sgdowego w okresie przed uzyskaniem
votum — bedace realizacjg zadan z zakresu ochrony prawnej — nie mogg
by¢ klasyfikowane jako orzeczenia referendarza sagdowego. Tak wiec,
skoro asesor sadowy nigdy nie moze by¢ traktowany jako referendarz
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sagdowy, to moze orzekaé wylacznie jako czlonek skiadu sedziowskie-
go, przy czym w okresie poprzedzajagcym powierzenie mu pelnienia
obowigzkow sedziego, jest on uprawniony wytacznie do rozpoznawa-
nia spraw z zakresu ochrony prawnej. Orzeczenia asesora wydawane
w takich sprawach s3 wiec postanowieniami sgdu, na ktére przystuguje
zazalenie do sadu drugiej instangji.

Zagadnienie jurydyczne bedgce przedmiotem drugiej uchwa-
ly (z dnia 7 marca 2018 r., III PZP 5/17, OSNP 2018 Nr 7, poz. 88)
dotyczylo ustalania wysokos$ci kosztow zastepstwa procesowego
w sprawach z zakresu prawa pracy. Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze
w sprawie o przywrocenie do pracy i facznie z nim dochodzone wy-
nagrodzenie za czas pozostawania bez pracy, stronie reprezentowanej
w postepowaniu apelacyjnym przez radce prawnego ustanowionego
z wyboru nalezne sg koszty zastepstwa procesowego, ktore obejmujg
zaréwno stawke minimalng za prowadzenie sprawy o przywrocenie do
pracy (§ 9 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za
czynno$ci radcéw prawnych), jak i stawke minimalng za prowadzenie
sprawy o wynagrodzenie za prace (§ 9 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 10 ust. 1
pkt 1 tego rozporzadzenia). W ocenie Sagdu Najwyzszego za przyjeciem
takiego pogladu przemawia odmienny charakter, zréznicowany wy-
miar majatkowy oraz samodzielno$¢ obu roszczen. Kazde z nich moze
by¢ dochodzone odrebnie, co sprawia, ze ustalenie stawki minimalnej
w przypadku prowadzenia sprawy o przywrécenie do pracy powinno
zostaé dokonane na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia
22 pazdziernika 2015 r., niezaleznie od ustalenia stawki minimalne;j
naleznej z tytutu dochodzenia zaptaty wynagrodzenia za czas pozosta-
wania bez pracy stosownie do § 9 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia
(takie wynagrodzenie nalezy traktowac jako swoiste odszkodowanie).
Powyzsza tez¢ wzmacnia dodatkowo uznanie, ze w razie dochodzenia
przez pracownika wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy w od-
rebnym postepowaniu, mialaby zastosowanie stawka wynikajaca z § 9
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2015 r. W przedsta-
wionych okolicznoSciach nie istniejg zatem przestanki do stwierdzenia,
ze stawka okreSlona w § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia jest wylaczona
przy jednoczesnym dochodzeniu obu roszczen.

Informacje o wyrokach i postanowieniach w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, nalezy rozpoczaé od przedsta-
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wienia problematyki tzw. autonomicznych zrédet prawa pracy, w tym
ich tworzenia, wyktadni oraz stosowania. Warto zwrdci¢ uwage na wy-
rok z dnia 1 marca 2018 ., I PK 168/17 (OSNP 2018 Nr 11, poz. 149),
w ktorym poruszono kwestie zwigzane z nastepstwami zawarcia poro-
zumienia o zawieszeniu stosowania przepisdéw prawa pracy. Sad Naj-
wyzszy wyrazil poglad, ze zawieszenie stosowania regulaminu wynagra-
dzania jeszcze przed jego wejSciem w zycie, wywiera skutek polegajacy
na tym, ze regulamin wchodzi w zycie w dacie ogloszenia, przy czym
juz tego samego dnia stosowanie postanowien regulaminowych ulega
zawieszeniu. Jednocze$nie wskazano, ze treS¢ porozumienia zawartego
miedzy pracodawcy i dziatajacymi u niego organizacjami zwigzkowymi
o zawieszeniu stosowania regulaminu ptacowego (art. 9' § 1 k.p.), wcale
nie musi si¢ ograniczaé tylko do postanowienia, na mocy ktérego pra-
codawca w sposob jednostronny uwalnia sie od stosowania wszystkich
lub niektorych postanowien regulaminu. Moze ono zawierad takze inne
klauzule okreslajace sytuacje prawng pracownikéw w okresie zawiesze-
nia stosowania regulaminu, ktére pozwolg — przynajmniej czeSciowo —
zrekompensowac ograniczenie dotychczasowych praw pracowniczych.

Jesli chodzi o wcigz aktualng w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego
problematyke kwalifikacji okre$lonej pracy jako czynnosci wykony-
wanych w ramach stosunku pracy, to w tym kontekscie warto zwré-
ci¢ uwage na wyrok z dnia 23 stycznia 2018 r., II PK 333/16 (OSNP
2018 Nr 11, poz. 147), w ktérym przyjeto, ze umowa zlecenia zawarta
na okres bezposrednio poprzedzajacy date zawarcia umowy o prace,
w celu oceny przydatno$ci pracownika do pracy (tzw. zlecenie na pré-
be), na podstawie ktorej ,,zleceniobiorca” wykonywal obowigzki iden-
tyczne z tymi, ktore nast¢pnie realizowal w ramach stosunku pracy,
jest umowg o prace na okres prébny (art. 25 § 2 k.p.), a nie umowg
cywilnoprawng. W podobnym tonie Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢
w wyroku z dnia 9 maja 2018 r., II PK 71/17 (OSNP 2018 Nr 12,
poz. 160), uznajac za niedopuszczalng prawnie praktyke polegajaca na
zastgpieniu dotychczasowej umowy o prace na czas nieokreslony facza-
cej pracodawce z pracownicg legitymujaca si¢ dlugoletnim stazem za-
trudnieniowym, umowg agencyjng, w ktorej zostaly zachowane domi-
nujgce warunki wykonywania tego samego rodzaju pracy, co w okresie
obowigzywania umowy o prace. Praca ,agencyjna” $wiadczona w ta-
kich okolicznosciach jest wigc kontynuacjg zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy (art. 22 § 111 12 k.p.).
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Znaczaca czeS¢ wyrokéw Sadu Najwyzszego wydanych w roku 2018
dotyczyla réwnego traktowania w zatrudnieniu i zakazu dyskryminacji,
zwlaszcza w aspekcie niezgodnego z prawem réznicowania wysokosci
wynagrodzenia za prace. W tej materii nalezy przywotaé stanowisko
wyrazone w wyroku z dnia 7 lutego 2018 r., II PK 22/17 (OSNP 2019
Nr 1, poz. 1), zgodnie z ktorym staz pracy jest usprawiedliwionym kry-
terium réznicowania wynagrodzen pracowniczych, bowiem moze wplty-
wad na jakos¢ oraz ilos¢ wykonywanej pracy. Tym niemniej niezgodna
z prawem jest praktyka polegajaca na dwukrotnym réznicowaniu wy-
nagrodzenia w oparciu o kryterium stazowe (najpierw przy ustalaniu
stawki wynagrodzenia zasadniczego, a nastepnie — w ramach dodatku
stazowego). Takie zjawisko mozna kwalifikowac jako ,,zwykte” nieréw-
ne traktowanie w zatrudnieniu (art. 112 k.p.), ale réwniez — o ile za-
istniejg ku temu odpowiednie przestanki — jako przejaw dyskryminacji
(art. 11° k.p.).

W przypadku roszczen, jakie przystuguja pracownikowi, wobec kto-
rego naruszono zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, wedtug
Sadu Najwyzszego w razie niekorzystnego uksztaltowania tresci umowy
o prace stosuje sie art. 18 § 3 i art. 1834 k.p. (wyrok z dnia 17 kwietnia
2018 r., I PK 37/17, LEX Nr 2509625). Jesli wiec pracownik uwaza,
ze postanowienia umowy o prace sg dyskryminujace, to na podstawie
art. 18 § 3 k.p. w zw. z art. 189 k.p.c. moze w kazdej chwili — niezalez-
nie od dochodzenia roszczen odszkodowawczych — wytoczy¢ powodz-
two o odpowiednie ustalenie tresci umowy, ktérego skutkiem bedzie
uksztaltowanie tresci istniejacego juz stosunku pracy na przysztos¢. In-
teres prawny w wytoczeniu takiego powodztwa wynika z uznania, ze
ustalenie treSci umowy o prace zapobiegnie powstaniu w przysziosci
ewentualnej szkody po stronie pracownika.

Warto rowniez odnotowaé poglad, wedle ktérego regulacja zawarta
w art. 18 § 3 k.p., nie stanowi podstawy prawnej realizacji roszczenia
odszkodowawczego wynikajgcego z nierownego traktowania w zatrud-
nieniu, nienoszacego znamion dyskryminacji. W takim wypadku pod-
stawami normatywnymi roszczenia mogg by¢ odpowiednio stosowane
przepisy prawa cywilnego dotyczace odpowiedzialnosci kontraktowej
(wyrok z dnia 24 kwietnia 2018 r., I PK 33/17, LEX Nr 2555730).

Sposrdd znaczacej liczby spraw, ktore dotyczg szeroko rozumianej
problematyki rozwigzania stosunku pracy warto zwro6cié uwage na inte-
resujacy poglad wyrazony w jednym z ostatnich orzeczen, jakie zostaly
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wydane w okresie sprawozdawczym (wyrok z dnia 4 grudnia 2018 r.,
[ PK 194/17, Legalis Nr 1852725). Sad Najwyzszy uznal w nim, ze po
zmianie przepisOw o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alko-
holizmowi, jedynymi podmiotami uprawnionymi do przeprowadzenia
badania trzezwosci pracownika sg organy pafnistwa, ktérych zadaniem
jest ochrona porzadku publicznego (np. Policja, straze gminne). Z tej
przyczyny ewentualna kontrola stanu trzezwosci pracownika dokony-
wana przez pracodawce we wlasnym zakresie (np. przy uzyciu alkoma-
tu) moze by¢ traktowana jedynie jako czynno$¢ stanowigca podstawe
zwroOcenia si¢ z wnioskiem do wlasciwego organu, aby ten przeprowa-
dzit badanie pracownika.

Rozwazajac oceng roszczenia o przywrocenie do pracy z perspekty-
wy klauzuli naduzycia prawa podmiotowego (art. 8 k.p.), Sad Najwyz-
szy uznal za sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem pra-
wa przywrocenie do pracy pracownika, ktérego zawinione zachowania,
ujawnione po rozwigzaniu stosunku pracy, stanowityby obiektywnie
uzasadniong podstawe dla dokonania przez pracodawce rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika (wyrok z dnia
8 marca 2018 r., [ PK 8/17, LEX Nr 2488658).

Jesli chodzi o nastgpstwa rozwigzania stosunkéw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikéw, to nalezy przywolaé wyrok z dnia
19 wrzesnia 2018 r., I PK 123/17, w ktérym stwierdzono, ze prawo
do odprawy pienieznej na zasadach wynikajacych z ustawy o ,,zwolnie-
niach grupowych” przystuguje pracownikowi, ktory rozwigzal umowe
0 prace za porozumieniem stron z wylgcznej inicjatywy pracodawcy, po
czym zawarl (w ramach tzw. ,samozatrudnienia”) umowe o wspoipracy
z dotychczasowym pracodawcy.

W roku 2018 wydano réwniez kilka orzeczefr dotyczacych proble-
matyki zwigzanej ze szczegdlng ochrong trwatosci stosunkéw pracy
0s6b korzystajacych z uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem. Tytutem
przyktadu nalezy wskazaé wyrok z dnia 17 maja 2018 r., I PK 72/17
(LEX Nr 2488707), w ktéorym wywiedziono, ze unormowanie wyni-
kajace z art. 186® k.p. nie jest przepisem szczegdlnym w rozumieniu
art. 45 § 3 k.p., a to oznacza, ze pracownik uprawniony do obnizenia
wymiaru czasu pracy na podstawie art. 186 § 1 pkt 2 k.p. nie jest obje-
ty ochrong przewidziang w art. 45 § 3 k.p.

Z kolei w wyroku z dnia 11 lipca 2018 r., II PK 175/17 (LEX
Nr 2522986), sformutowano teze, ze w razie niezgodnego z prawem
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rozwigzania stosunku pracy w trybie art. 53 § 1 k.p., pracownikowi,
ktéry stosownie do art. 1867 § 1 k.p. ztozyl wniosek o obnizenie wy-
miaru jego czasu pracy i z ktorym pracodawca — w mysl art. 186% § 1
k.p. — nie mégl rozwigza¢ umowy o prace w okresie przypadajacym od
dnia zlozenia tego wniosku, przystuguje — oprocz roszczenia o przywroé-
cenie do pracy (art. 56 § 1 k.p.) — roszczenie o limitowane wynagrodze-
nie za czas pozostawania bez pracy przewidziane w art. 57 § 1 k.p. (nie
przystuguje mu natomiast wynagrodzenie za caly czas pozostawania bez
pracy —art. 57 § 2 k.p.).

W zakresie problematyki wypowiedzenia zmieniajgcego wartym
odnotowania jest wyrok z dnia 21 maja 2018 r., I PK 50/17 (LEX
Nr 2553397), w ktorym Sad Najwyzszy — z powolaniem si¢ na art. 241!
§ 5% k.p. — stwierdzil, ze warunki uméw o prace wynikajace z uktadu
zbiorowego pracy, ktory zostal wykre$lony z rejestru uktadéw zbioro-
wych, obowigzuja do czasu, w ktérym uplynie okres wypowiedzenia
tych warunkéw. Utrata mocy obowigzujacej uktadu zbiorowego (na
skutek jego wykreslenia z rejestru) nie przektada sie automatycznie na
tre$¢ indywidualnych warunkéw zatrudnienia, bowiem zmiana tresci
umowy o prace wymaga zawarcia miedzy jej stronami odpowiedniego
porozumienia albo dokonania przez pracodawce wypowiedzenia zmie-
niajacego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, moze wigc zaistnie sytuacja,
w ktérej — mimo wykreslenia ukladu z rejestru — postanowienia ukta-
dowe beda w dalszym ciagu ksztaltowaly tres¢ stosunkow pracy. W tym
sensie uktad zbiorowy pracy — mimo jego uchylenia — nadal obowigzuje
w stosunku do pracownikéw, ktérzy byli objeci jego postanowieniami.

W wyroku z dnia 26 wrzesnia 2018 r., Il PK 147/17, podkreslo-
no ponadto, ze postanowienia normatywne porozumienia zbiorowego
(umowy spolecznej) nie moga zosta¢ wypowiedziane przez pracodawce
w trybie art. 42 k.p.

W przedmiocie odpowiedzialnosci materialnej pracownika, zwrécié
nalezy uwage na wyrok z dnia 21 lutego 2018 r., III PK 14/17 (OSNP
2018 Nr 10, poz. 134). Przyjeto, ze ugoda pozasgdowa zobowigzujaca
pracownika ponoszacego odpowiedzialno$¢ materialng na podstawie
art. 114 k.p. do zaplaty odszkodowania w wysokosci przewyzszajacej
limit wynikajacy z art. 119 k.p., jest niewazna z mocy art. 58 § 1 k.c.
w zw. z art. 300 k.p. Z kolei w innym orzeczeniu (wyrok z dnia 21 li-
stopada 2018 r., I PK 167/17, Legalis Nr 1846848) Sad Najwyzszy
wywiddl, ze odpowiedzialno$¢ materialna pracownika (glownego ksie-
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gowego) za szkody spowodowane koniecznoscig uiszczenia przez praco-
dawce odsetek od nieterminowo regulowanych — w imieniu pracodaw-
cy (dluznika podatkowego) — naleznosci podatkowych (art. 114 k.p.
w zw. z art. 119 k.p.), nie podlega zredukowaniu na zasadzie kompen-
sacji o kwoty odsetek uzyskane w nastepstwie operacyjnego lokowania
przez pracodawce wolnych §rodkéw finansowych (obejmujacych niedo-
platy podatkowe) w systemie lokat bankowych.

W odniesieniu do problematyki obowigzkéw pracodawcy i jego
odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec pracownika wypada za-
uwazy¢, ze wedlug Sadu Najwyzszego obowiazek ,,utatwiania” pracow-
nikowi podnoszenia kwalifikacji zawodowych polega na nieodmawia-
niu pracownikowi, bez uzasadnionych przyczyn, zgody na korzystanie
przez niego z wybranej formy ksztalcenia. Tym niemniej z przepiséw
powszechnie obowigzujacych w zaden sposéb nie wynika obowigzek fi-
nansowania przez pracodawce kosztow ksztalcenia si¢ pracownika (wy-
rok z dnia 1 marca 2018 r., [l UK 33/17, OSNP 2018 Nr 11, poz. 152).

Natomiast w wyroku z dnia 23 stycznia 2018 r., [ PK 333/16 (OSNP
2018 Nr 11, poz. 147) wskazano, ze rozwigzanie stosunku pracy za po-
rozumieniem stron nie wylacza prawa pracownika do dochodzenia na
zasadach og6lnych (art. 415 k.c.) odszkodowania od pracodawcy, ktéry
nie wywigzal si¢ z obowigzku przeciwdziatania mobbingowi.

Warto takze zwrdci¢ uwage na interesujace stanowisko przed-
stawione w wyroku z dnia 18 kwietnia 2018 r., II PK 46/17 (LEX
Nr 2549217). W ocenie Sadu Najwyzszego pracodawca ubezpieczajgcy
pracownika na zycie, ktéry przez zaniechanie oplacania za tego pra-
cownika skadek na grupowe ubezpieczenie na zycie doprowadzit do
sytuacji, w ktérej umowa ubezpieczenia grupowego ulegta rozwigza-
niu, ponosi kontraktowg odpowiedzialnosé¢ odszkodowawczg za szkode
polegajaca na utracie przez pracownika (wzglednie przez uposazonych
cztonkéw jego rodziny) mozliwosci ubiegania si¢ o wyplate Swiadcze-
nia objetego ryzykiem ubezpieczeniowym ze Srodkéw ubezpieczyciela
(art. 471 k.c. w zw. z art. 300 k.p.).

Sposrod kilku orzeczen wydanych w roku 2018, jakie dotyczyly
kontrowersji zwigzanych z tematyka wynagrodzenia za prace, w pierw-
szej kolejnosci nalezy wskazaé na wyrok z dnia 6 marca 2018 r., II PK
86/17 (OSNP 2018 Nr 12, poz. 157), w ktorym Sad Najwyzszy zwrocit
uwage, ze przepisy prawa pracy nie regulujg wprost sposobu ustalania
wynagrodzenia przyslugujacego pracownikowi zwolnionemu z obo-
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wigzku §wiadczenia pracy w okresie miedzy datg zawarcia porozumie-
nia rozwigzujgcego umowe o prace a ustaniem stosunku pracy. W tych
okolicznosciach decydujace znaczenie bedzie miata zatem wola stron
ujawniona w tresci takiego porozumienia.

Szczegdlnie interesujgce stanowisko przedstawiono w wyroku z dnia
17 kwietnia 2018 r., I PK 28/17 (LEX Nr 2542286). Stwierdzono
w nim, ze zrédlem odprawy pienieznej przystugujacej pracownikowi
w zwigzku z utratg zatrudnienia na stanowisku prezesa zarzadu spotki
kapitalowej, moze by¢ umowa o prace. Jesli jednak ta umowa przewi-
duje wyplate odprawy tylko w zwigzku z utratg funkgji prezesa zarzadu
spotki, to odwolany prezes moze realizowaé roszczenie przystugujace
mu z tego tytutu jedynie w postepowaniu przed sagdem gospodarczym,
bowiem jest to sprawa ze stosunku spoéiki, a nie ze stosunku pracy.

Z kolei w wyroku z dnia 14 czerwca 2018 r., II PK 130/17 (LEX
Nr 2509613), wyrazono zapatrywanie, ze regulamin premiowania, kt6-
ry zawiera precyzyjne zasady jego tworzenia, ale nie zawiera zasad usta-
lania wysokos$ci premii dla poszczegdlnych pracownikéw, umozliwia
sgdowi samodzielne okreslenie wysokosci premii pracownika, ktéry
bez zastrzezenr wykonal zadania premiowe, przy zastosowaniu art. 322
k.p.c. w granicach wyznaczonych przez kwote funduszu premiowego.

Odnosnie do problematyki czasu pracy, trzeba wskazaé, ze w oce-
nie Sadu Najwyzszego czas pracy pracownikéw zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych (w tym pracownikéw technicznych i obstugi np.
portieréw) reguluje ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, ktéra w tym zakresie ma pierwszenstwo stosowania przed
Kodeksem pracy (wyrok z dnia 22 lutego 2018 r., I PK 354/16,
OSNP 2018 Nr 10, poz. 135).

W sprawach dotyczacych ustalania wysokosci wynagrodzenia za pra-
ce nadliczbowa, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 kwietnia 2018 r.,
I1 PK 32/17 (LEX nr 2558331), uznat ze w przypadku zawarcia uméw
o prace, a takze zawarcia z tym samym pracodawcg — w celu obejscia
ustawy — umow zlecenia, przy obliczaniu wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych na podstawie art. 151! § 3 k.p. wynagrodzenie
zasadnicze z umowy o prace, stanowigce podstawe obliczania dodatku,
mogltoby zostaé podwyzszone o wynagrodzenie z umow zlecenia, gdyby
czynno$ci wynikajace z umoéw zlecenia bylty wykonywane w tym samym
czasie, co obowigzki na podstawie uméw o prace. Natomiast w sytu-
acji, gdy czynnosci z uméw zlecenia dotyczyly obowigzkéw pracowni-
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czych wylacznie przekraczajacych dobowe lub przecietne tygodniowe
normy czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, to podstawe
obliczenia dodatkow za prace w godzinach nadliczbowych stanowi wy-
nagrodzenie pracownika wynikajace z jego osobistego zaszeregowania
okreslonego stawka godzinowg lub miesieczng w umowach o prace.
Podobny problem prawny byl takze przedmiotem analizy w wyroku
z dnia 15 marca 2018 r., I PK 369/16 (LEX Nr 2508615).

W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy wielokrotnie wypowiadat
si¢ na temat zasad rozliczania naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych
przystugujacych kierowcom zatrudnionym w transporcie migdzynaro-
dowym, zwlaszcza w kontekscie oceny skutkéw prawnych wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15 (OTK-A
2016, poz. 93). Podsumowanie dotychczasowej linii orzeczniczej w od-
niesieniu do tej problematyki nastgpito w wyroku z dnia 6 listopada
2018 r., I PK 145/17 (Legalis nr 1842199), w ktérym potwierdzono
m.in., ze unormowanie art. 77° k.p. w dalszym ciggu ma odpowied-
nie zastosowanie do grupy zawodowej kierowcow, za$ nieuregulowanie
rozliczania kosztéw noclegu w uktadzie zbiorowym pracy (regulaminie
wynagradzania) albo w umowie o prace powoduje konieczno$¢ posit-
kowania si¢ art. 77° k.p. i rozporzadzeniami wykonawczymi wydanymi
na podstawie art. 77° § 3 k.p.

W zakresie urlopéw warto wskazaé na wyrok z dnia 24 kwietnia
2018 r., I PK 41/17 (Legalis Nr 1769841), w ktérym Sad Najwyzszy
przyjal, ze obiektywny brak mozliwosci zatrudnienia pracownika po-
wracajacego z urlopu bezplatnego po zakonczeniu funkcji sprawowanej
z wyboru (art. 74 k.p.), na stanowisku réwnorzednym z zajmowanym
przez niego przed urlopem lub zgodnym z jego kwalifikacjami, uzasad-
nia wypowiedzenie takiemu pracownikowi umowy o prace.

W odniesieniu do problematyki dotyczacej zatrudniania nauczycieli,
warto zauwazy¢, ze wedlug wyroku z dnia 13 czerwca 2018 r., III PK
59/17 (OSNP 2019 Nr 1, poz. 3), nauczyciel mianowany moze rozwig-
zaé stosunek pracy bez wypowiedzenia na podstawie art. 55 § 1! k.p.
z powodu naruszenia przez pracodawce obowigzku przeciwdzialania
mobbingowi w miejscu pracy.

Interesujacy poglad w odniesieniu do 0séb zatrudnionych w urze-
dach panstwowych zostat przedstawiony w wyroku z dnia 14 czerwca
2018 r., I PK 97/17 (Legalis nr 1793671). W tej sprawie Sad Najwyzszy
doszedt do wniosku, ze pracodawca (urzad pafstwowy) moze odwotaé
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zatrudnionego tam pracownika z czasu wolnego, jaki zostal temu pra-
cownikowi udzielony w zamian za prace w godzinach nadliczbowych
lub za dni wolne od pracy, czynigc to na zasadach analogicznych, jak
w przypadku odwotania pracownika z urlopu wypoczynkowego.

Odnosnie do licznej kategorii 0s6b zatrudnionych w obrebie korpu-
su stuzby cywilnej Sad Najwyzszy przypomnial, ze postgpowanie dys-
cyplinarne prowadzone wobec pracownika stuzby cywilnej nie stano-
wi przeszkody w wypowiedzeniu takiej osobie umowy o prace (wyrok
z dnia 15 marca 2018 r., | PK 368/16, LEX Nr 2508181).

W odniesieniu do przedawnienia roszczen ze stosunku pracy, cieka-
wy poglad w tym przedmiocie przedstawiono w wyroku z dnia 24 stycz-
nia 2018 r., 1 PK 107/17 (OSNP 2018 Nr 11, poz. 148), zgodnie z kt6-
rym wynagrodzenie twércy ustalone na podstawie art. 22 ust. 2 Prawa
wlasnos$ci przemystowej jest Swiadczeniem jednorazowym, a roszczenie
o jego zaplate przedawnia sie z uptywem 10 lat (art. 118 k.c.).

Sad Najwyzszy uznal tez, ze wniesienie powddztwa o ustalenie, ze
sporne zdarzenie bylo wypadkiem przy pracy, wzglednie o ustalenie,
ze wypadek przy pracy nastgpil w innych okolicznosciach niz wska-
zane w protokole powypadkowym, albo ze przyczyng wypadku przy
pracy nie byly okolicznosci wylaczajace odpowiedzialnos$é pracodawcy
za skutki tego wypadku (zadanie sprostowania protokolu powypad-
kowego), przerywa bieg terminu przedawnienia roszczenia odszkodo-
wawczego okre§lonego w art. 442! § 1 k.c. (wyrok z dnia 13 grudnia
2018 r., I PK 176/17).

Odnoszac sie¢ do kwestii odpowiedniego stosowania przepiséw Ko-
deksu cywilnego do stosunkéw pracy, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
26 wrzesnia 2018 r., II PK 151/17 (LEX Nr 2559429), przyjal wy-
ktadnie, ze w razie dokonania przez pracodawce na rzecz pracownika
wyplaty calego wynagrodzenia za prace (bez potrgcenia wymaganych
skfadek na ubezpieczenia spoleczne) pracownik staje sie bezpodstawnie
wzbogacony kosztem pracodawcy (art. 405 i n. k.c.) z chwilg, w ktérej
pracodawca — z wlasnych srodkéw — wplacit do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych te czes¢ skladek na ubezpieczenia spoleczne, ktorg zgodnie
z przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych powinien finansowac
pracownik w formie dokonywanych przez pracodawce potracen z wy-
nagrodzenia za prace (w wysokosci brutto).

W odniesieniu do problematyki procesowej nalezy zwréci¢ uwage
na wyrok z dnia 14 lutego 2018 r., I PK 351/16 (OSNP 2018 Nr 12,
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poz. 156). Stwierdzono w nim, ze jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej, ktora nie legitymuje sie zdolnoscig do zatrud-
niania pracownikow, nie jest pracodawca, a zatem nie przystuguje jej
zdolnos$¢ sagdowa w rozumieniu art. 460 k.p.c. W konsekwencji poste-
powanie w sprawach z zakresu prawa pracy, ktore toczy sie z udzialem
takiej jednostki, nie moze si¢ zakonczyé w sposéb merytoryczny.

Natomiast w wyroku z dnia 14 czerwca 2018 r., Il PK 95/17 (OSNP
2019 Nr 1, poz. 4), Sad Najwyzszy podkreslil, ze postepowanie sgdowe
z odwolania funkcjonariusza Stuzby Wieziennej od ukarania dyscypli-
narnego jest dwuinstancyjne, a w sprawie wszczetej takim odwotaniem
skarga kasacyjna jest dopuszczalna.

Warto rowniez odnotowac poglad, ze sprawy z zakresu prawa pracy
o roszczenia odszkodowawcze z tytutu wadliwego rozwigzania stosun-
ku pracy, dochodzone na podstawie Kodeksu cywilnego (w zwigzku
z odestaniem zawartym w art. 300 k.p.), podlegaja rozpoznaniu przez
sad pracy w skladzie tawniczym (wyrok z dnia 4 pazdziernika 2018 r.,
III PK 92/17, Legalis Nr 1831133).

Prezentacje spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych nalezy rozpo-
cza¢ od wstepnej uwagi, ze strukture ich wptywu w roku 2018 charak-
teryzuje — podobnie jak w latach ubieglych — utrzymujaca si¢ duza liczba
spraw dotyczacych ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczenr rento-
wych, w tym dotyczacych emerytur w obnizonym wieku oraz emerytur
pomostowych. Utrzymywat sie rowniez duzy wpltyw spraw dotyczacych
objecia ubezpieczeniami spotecznymi oraz zaplaty skladek. Sprawy z tej
kategorii stanowily najliczniejszg grupe spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Tradycyjnie na stosunkowo niskim poziomie utrzymywat
si¢ wplyw spraw z zakresu ubezpieczenia chorobowego i wypadkowe-
go. W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozpoznawal duzg liczbe
spraw, ktorych przedmiotem bylto ustalenie obowigzku sktadkowego.
Poza tym zauwazalnie ro$nie liczba spraw dotyczacych koordynacji sys-
temOw zabezpieczenia spotecznego, a przetlomowe znaczenie w proble-
matyce delegowania pracownikéw w obrebie panstw cztonkowskich
UE bedzie mial wyrok TSUE, C-451/17, kt6ry spowoduje zmiane do-
tychczasowej linii orzecznicze;j.

W odniesieniu do problematyki dotyczacej podlegania ubezpiecze-
niom spolecznym warto w pierwszej kolejnosci wskaza¢ wyrok z dnia
30 stycznia 2018 r., [UK 517/16 (OSNP 2018 Nr 10, poz. 138), w kt6-
rym rozwazana byla kwestia objecia rolniczym ubezpieczeniem wy-
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padkowym, chorobowym i macierzyfiskim osoby, ktéra — przekazujac
rolnikowi gospodarstwo rolne — nabyta prawo do renty strukturalnej
wraz z dodatkiem na malzonka w oparciu o przepisy rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r. w spra-
wie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,,Renty strukturalne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013. W ocenie Sadu Najwyzsze-
go, malzonek rolnika uprawnionego do zwigkszenia renty strukturalne;j
przyslugu]qce] na podstawie § 12 ww. rozporzqdzema podlega ubez-
pieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu na pod-
stawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,
jezeli — bedac domownikiem osoby bliskiej, ktorej przekazat gospodar-
stwo rolne — spelnia warunki przewidziane w art. 6 pkt 2 tej ustawy.
W uzasadnieniu powyzszego stanowiska wywiedziono, ze celem renty
strukturalnej jest przeprowadzenie restrukturyzacji pokoleniowej w rol-
nictwie. Tym niemniej specyfika polskiej gospodarki rolnej (opartej na
gospodarstwach rodzinnych) wyraza si¢ w tym, ze osoby, ktore zaprze-
staly prowadzenia we wlasnym imieniu gospodarstwa rolnego (przez co
nalezy rozumieé podejmowanie najwazniejszych decyzji odnosnie do
jego funkcjonowania), nadal zamieszkuja na obszarze tego gospodar-
stwa, pomagajac bliskim w jego prowadzeniu. Przepisy nie zabraniaja
za$ osobom uprawnionym do renty strukturalnej $wiadczenia pracy rol-
niczej polegajacej na pomocy przy prowadzeniu gospodarstwa rolnego.

Z kolei sprawa zakonczona wyrokiem z dnia 9 sierpnia 2018 r.,
IT UK 213/17 (Legalis Nr 1811711), dotyczyta kwestii podlegania do-
browolnemu ubezpieczeniu chorobowemu przez osobe prowadzaca
dziatalnos$¢ pozarolniczg w okresie pobierania zasitku macierzynskiego
i po jego zakonczeniu. Sad Najwyzszy wyrazil w nim poglad, ze dezin-
formacja organu rentowego o nieprzerwanym podleganiu ubezpiecze-
niu chorobowemu przez osob¢ prowadzacg dzialalno$¢ pozarolnicza po
zakonczeniu okresu pobierania zasitku macierzynskiego (i po ustaniu ty-
tutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym w zwigzku z pobieraniem
zasitku macierzynskiego), nie pozbawia osoby btednie poinformowanej
przez organ, prawa do skutecznego zlozenia wniosku o objecie dobro-
wolnym ubezpieczeniem chorobowym w wybranym przez nig terminie.

W zakresie spraw dotyczacych sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2018 r., I UK 343/17 (LEX Nr 2569738), Sad
Najwyzszy zajmowal sie zagadnieniem uwzglednienia w podstawie wymia-
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ru sktadek na ubezpieczenia spoleczne wysokoSci napiwkéw uiszczanych
przez klientéw kasyna, gromadzonych przez pracodawce (podmiot pro-
wadzacy kasyno) na wyodrebnionym rachunku, a nast¢pnie wyplacanych
przez niego poszczegdlnym pracownikom w ramach systemu redystrybu-
¢ji. Zdaniem Sadu Najwyzszego zakres znaczeniowy pojecia ,,przychéd”
(w rozumieniu przepisow podatkowych) jest szerszy niz zwrotu ,,wynagro-
dzenie za prace”. Przych6d podatkowy — bedacy zarazem podstawg wy-
miaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne — obejmuje ,,wszelkiego rodzaju
wyplaty pieni¢zne” i to bez wzgledu na zrodlo ich finansowania. Wtasnie
ta definicja ma wprost odniesienie do napiwku, ktory nie jest sktadnikiem
wynagrodzenia za prace, ale dobrowolng optatg finansowang przez osobe
trzecig (klienta pracodawcy). W konkluzji Sagd Najwyzszy doszedt do prze-
konania, ze napiwki organizowane, obliczane, przechowywane w depozy-
cie pracodawcy i wyplacane przez upowaznionych pracownikéw praco-
dawcy, stanowig podstawe obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne wraz z innymi przychodami ze stosunku pracy.

Z kolei w wyroku z 13 listopada 2018 r., II UK 350/17 (Legalis
Nr 1847032), Sad Najwyzszy po raz kolejny (tym razem z powolaniem
sic na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 2017 r.,
P 9/15) wyrazil poglad, ze skoro Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na
podstawie przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych ma prawo
weryfikowania tytulu ubezpieczenia, to tym bardziej moze — na podsta-
wie art. 58 k.c. — oceniaé wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek. W oce-
nie Sagdu Najwyzszego, podstawe normatywng kontroli wysokosci wy-
nagrodzenia za prace w sytuacji intencjonalnego jego zawyzania, przy
instrumentalnym wykorzystaniu przepiséw o ubezpieczeniu chorobo-
wym dla uzyskania nieuprawnionych $wiadczen zasitkowych, stanowig
art. 83 1 86 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz art. 58 k.c.
W omawianym orzeczeniu stwierdzono réwniez, ze wydanie przez or-
gan rentowy decyzji okreSlajacej (weryfikujacej) wysokosé podstawy
wymiaru sktadek ubezpieczeniowych, nie moze by¢ poprzedzone wnie-
sieniem przez organ rentowy do sagdu powszechnego powddztwa o usta-
lenie tresci stosunku prawnego (stosunku ubezpieczenia spotecznego),
bowiem brakuje ku temu odpowiednich podstaw prawnych. Trzeba bo-
wiem zauwazyd, ze legitymacja procesowa, o ktorej mowa w art. 189!
k.p.c., przystuguje wylgcznie organowi podatkowemu.

W podobny sposob Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w sprawie I UK
208/17 (wyrok z dnia § wrze$nia 2018 r., Legalis Nr 1823768), formu-
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tujac tezeg, ze organ rentowy jest uprawniony do kontroli i korygowa-
nia zawyzonych podstaw wymiaru sktadek z kazdego tytutu podlega-
nia ubezpieczeniom spolecznym (w tym rowniez z tytulu prowadzenia
dzialalnosci pozarolniczej oraz wspolpracy przy jej prowadzeniu),
w celu zapobiezenia nabywania nienaleznych lub zawyzonych $wiad-
czen z ubezpieczenia spolecznego, jezeli okolicznosci sprawy wskazuja
na intencjonalny lub manipulacyjny zamiar uzyskania takich Swiadczen
w sposOb sprzeczny z prawem lub zmierzajacy do obejscia przepisow
i zasad systemu ubezpieczen spolecznych.

W analogiczny sposob zakwalifikowano zdarzenie bedgce podstawg
rozstrzygniecia w sprawie Il UK 301/17 (wyrok z dnia 17 pazdziernika
2018 r.). Wedtug Sadu Najwyzszego rozpoczecie prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej z zamiarem uzyskania wysokich §wiadczen z ubez-
pieczenia chorobowego w stanie cigzy, w sytuacji osiggania przychodu
nizszego od wysokosci skladek naleznych na ubezpieczenia spoteczne,
nie wylacza kontroli zadeklarowanej przez ubezpieczong podstawy wy-
miaru sktadek. Rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej, w odniesieniu
do ktorej zadeklarowano — od samego poczatku — wysoka podstawe
wymiaru sktadek w sytuacji, w ktorej przychéd nie pozwalal na ich
sfinansowanie, $wiadczy o instrumentalnym dzialaniu ubezpieczonego,
nastawionym wylacznie na uzyskanie wysokiego $wiadczenia z ubezpie-
czenia chorobowego.

W odniesieniu do licznej kategorii spraw o emeryture, warto wska-
zaé wyrok z dnia 7 lutego 2018 r., I1 UK 679/16 (LEX Nr 2490059),
w ktérym stwierdzono, ze okres pobierania Swiadczenia o szczegélnym
charakterze (emerytury z tytulu sprawowania opieki nad dzieckiem
przyznanej na zasadzie wyjatku), moze by¢ kwalifikowany jako okres
niesktadkowy w rozumieniu art. 7 pkt 5 u.e.r.FUS (okres niewykony-
wania pracy z powodu opieki nad dzieckiem).

Z kolei wedtug Sadu Najwyzszego w skladzie, ktéry wyrokowat
w sprawie I UK 1/17, renta chorobowa przystugujaca — na podstawie
uprzednio obowigzujgcego stanu prawnego — pracownikowi, ktéry po
wyczerpaniu zasitku chorobowego byt nadal niezdolny do podjecia ja-
kiejkolwiek pracy, a dalsze leczenie lub rehabilitacja rokowaly odzyskanie
zdolnosci do pracy zarobkowej, nie jest Swiadczeniem réwnoznacznym
z rentg z tytulu niezdolnosci do pracy, jakkolwiek okres jej pobierania
podlega klasyfikacji jako okres niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 7
pkt 2 u.e.r.FUS (wyrok z dnia 21 marca 2018 r., LEX Nr 2490917).
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W dziedzinie dotyczacej problematyki emerytur gérniczych, odno-
towac trzeba dwa orzeczenia. W pierwszym z nich (wyrok z dnia 1 mar-
ca 2018 r., I UK 469/16, OSNP 2018 Nr 10, poz. 142) stwierdzono,
ze instytucja zaliczenia w wymiarze poéitorakrotnym pracy gorniczej,
o ktorej stanowi art. 50d ust. 1 pkt 1 u.e.r.FUS, nie ma zastosowania do
emerytury przystugujacej uprawnionemu (bez wzgledu na wiek i zajmo-
wane stanowisko) z mocy art. 50e tej ustawy.

W drugiej sprawie (wyrok z dnia 15 lutego 2018 r., I UK 555/16,
OSNP 2018 Nr 10, poz. 140) wyrazono poglad, ze okres wykonywania
pracy gorniczej pod ziemia, stale i w pelnym wymiarze, na stanowisku
spolecznego inspektora pracy uprawnia do emerytury z art. 50c u.e.r.FUS.
Zdaniem Sadu Najwyzszego definicja pojecia ,,praca gornicza”, nie ope-
ruje enumeratywng lista stanowisk, ktérych wykonywanie determinuje
prawo do emerytury gorniczej, lecz koncentruje sie na egzemplifikacji
miejsc zatrudnienia. JeSli zatem ubezpieczony pelnit obowigzki spotecz-
nego inspektora pracy pod ziemia, do ktoérych nalezala m.in. kontro-
la obudbéw goérniczych maszyn i urzadzen, stanu wentylacji czy udziat
w postepowaniach powypadkowych bezposrednio na miejscu zda-
rzen w kopalni pod ziemig, to praca wykonywana w takich warunkach
jest podstawg skutecznego ubiegania sie o $wiadczenie przewidziane
w art. 50c u.e.r.FUS.

Wazne stanowisko zaprezentowano w sprawie zakonczonej wyro-
kiem z dnia 11 lipca 2018 r., I UK 210/17 (LEX Nr 2555747), ktorej
przedmiotem bylo roszczenie o ustalenie prawa do emerytury w niz-
szym wieku na rzecz ubezpieczonego, ktory uprzednio zrealizowal
prawo do emerytury w powszechnym wieku emerytalnym. Zdaniem
Sadu Najwyzszego po wydaniu ostatecznej decyzji o przyznaniu pra-
wa do ,,zwyklej” emerytury nie jest mozliwe przyznanie tej samej oso-
bie prawa do emerytury w wieku obnizonym. Funkcja tego ostatniego
Swiadczenia jest bowiem zapewnienie ubezpieczonemu stalego Zrodta
utrzymania w znacznie obnizonym wieku, gdy z uwagi na utrate sil
i zdrowia nie jest w stanie znalez¢ ani stale wykonywac innej pracy za-
robkowej. Z tej przyczyny szczegdlny przywilej emerytalny, jakim jest
instytucja emerytury w wieku obnizonym, ma sens tylko wtedy, gdy
wniosek o emerytur¢ w wieku obnizonym zostanie ztozony przed osig-
gnieciem powszechnego wieku emerytalnego.

W innym orzeczeniu (wyrok z dnia 31 stycznia 2018 r., II UK
674/16, LEX nr 2449291) przyjeto zalozenie, zgodnie z ktorym okres
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pozostawania bez pracy z powodu rozwigzania stosunku pracy z przy-
czyn okre$lonych w art. 1 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o przywroce-
niu praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia za dziatal-
no$¢ zwigzkowa, samorzadowa, przekonania polityczne i religijne — ze
wzgledu na brak ku temu odpowiedniej podstawy prawnej — nie moze
by¢ traktowany jako okres wykonywania pracy w szczeg6lnych warun-
kach lub w szczegélnym charakterze.

W odniesieniu do problematyki emerytur pomostowych nalezy od-
notowac, ze Sad Najwyzszy nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem jakoby dla
celéw zwigzanych z ustaleniem prawa do tej emerytury z art. 49 ustawy
o emeryturach pomostowych, mozna bylo zaliczy¢ tylko prace pracow-
nikow jednostek ochrony przeciwpozarowej, wskazang pod pozycja

20 zatacznika Nr 2 do tej ustawy, ktora polegala na stalym i odby-
wajacym sie w pelnym wymiarze czasu pracy uczestniczeniu w akcjach
ratowniczych. Tak rozumiany warunek kwalifikacji wymienionych prac
jest niemozliwy do spetnienia nawet w odniesieniu do funkcjonariuszy
Panistwowej Strazy Pozarnej. Zdaniem Sadu Najwyzszego praca (stuzba)
w jednostkach przeciwpozarowych polega — z zalozenia — na uczestni-
czeniu w akcjach ratunkowych tylko wtedy, gdy takie akcje sq prowa-
dzone, a w pozostalym czasie osoby zatrudnione w tych jednostkach
pozostaja w stalej gotowosci do wziecia udzialu w akcjach gasniczych,
o ile zajdzie taka potrzeba (wyrok z dnia 17 kwietnia 2018 r., I UK
76/17, OSNP 2019 Nr 1, poz. 11).

Tematyki o zblizonym charakterze dotyczyt wyrok z dnia 16 maja
2018 r., III UK 88/17 (Legalis Nr 1823934). Stwierdzono w nim, ze
rekompensata, o ktérej mowa w art. 21 ustawy o emeryturach pomo-
stowych, nie przystuguje osobie, ktéra ex lege nabyta prawo do emery-
tury w obnizonym wieku, choéby nie wnioskowala o przyznanie takiej
emerytury.

W odniesieniu do problematyki obejmujacej prawo do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy warto odnotowad, ze Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 18 lipca 2018 r., IIl UK 112/17 (przypomniawszy, ze renta szko-
leniowa jest szczegdlng postacia renty z tytutu niezdolnosci do pracy),
wywiddl, iz pozytywne rokowanie odnosnie do odzyskania przez ubez-
pieczonego zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu oznacza w isto-
cie, ze ubezpieczony nie jest osobg niezdolng do pracy w rozumieniu
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a wiec nie moze skutecznie
ubiegac si¢ o rente z tytutu czeSciowej niezdolnosci do pracy. W przed-
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miotowej sprawie wyrazono takze stanowisko, zgodnie z ktérym sad
ubezpieczen spolecznych — w razie ustalenia, ze ubezpieczony spelnia
przestanki nabycia prawa do renty szkoleniowej — moze przyznac pra-
wo do tego $wiadczenia za okres wsteczny, poprzedzajacy date wyro-
kowania.

Z kolei, gdy chodzi o wykladnie unormowan dotyczacych renty ro-
dzinnej, to w wyroku z dnia 18 lipca 2018 r., III UK 104/17 (Legalis
Nr 1805821), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w sprawie o ustalenie pra-
wa do renty rodzinnej wdowiej, ciezar dowodu odnosnie do niepo-
zostawania przez wnioskodawce we wspolnosci matzenskiej spoczywa
na organie rentowym. Jesli jednak organ rentowy w postepowaniu za-
konczonym decyzja odmowng wykazal rozpad wspolnosci matzenskiej
miedzy wnioskodawcg ubiegajacym sie¢ o rente wdowig a jego zmartym
matzonkiem, to udowodnienie — w sgdowym postepowaniu odwolaw-
czym — faktu odnowienia tej wspolnosci spoczywa na osobie ubiegajace;j
sie 0 przyznanie renty rodzinnej.

W innej sprawie z tego samego zakresu (wyrok z dnia 9 maja 2018 r.,
IT UK 106/17, Legalis Nr 1769247) Sad Najwyzszy ocenial sytuacje
prawng wdowy, ktéra za zycia meza pozostawala z nim w wieloletniej
separacji, nie legitymujac sie prawem do aliment6éw, ktore bytoby usta-
lone wyrokiem lub ugodg sagdowa. Ta ostatnia okoliczno$¢ — w kon-
tek$cie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2014 r.,
SK 61/13 (OTK-A 2014 Nr 5, poz. 52) — nie wykluczata mozliwosci
ubiegania si¢ wdowy o rente rodzinna, jezeli wskutek porozumienia
matzonkéw, zmarly do chwili $mierci przekazywalby jej srodki pieniez-
ne celem realizacji obowigzku okre$lonego w art. 60 § 1-3 k.r.o. Wy-
rokujgc na korzys¢ wnioskodawczyni, Sad Najwyzszy wyrazil poglad,
ze udowodnione, dobrowolnie ugodzone dostarczanie §rodkéw utrzy-
mania przez jednego z malzonkéw pozostajacych w separacji (art. 61*
§ 4 k.r.o.) stanowi po $mierci zobowigzanego do tego typu alimentacji
tytul prawny do nabycia prawa do renty rodzinnej réwny z prawem do
alimentéw ustalonych wyrokiem lub ugoda sadows.

W odniesieniu do spraw dotyczacych Swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego nalezy wskaza¢ na wyrok z dnia 15 marca 2018 r., I UK
49/17 (LEX Nr 2508654), w ktorym przyjeto, ze prezes jednoosobowe-
go zarzadu spoltki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w okresach udo-
kumentowanej niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg, ma obo-
wigzek powstrzymania sie od wykonywania czynnosci zarzadczych pod
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rygorem utraty prawa do zasitku chorobowego. W zwigzku z tym powi-
nien na okres korzystania ze Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego,
umocowacé (wyznaczy¢) inng osobe, ktéra bedzie podejmowata koniecz-
ne (,wymuszone”) czynnoSci prawne lub faktyczne za spotke.

Natomiast w innej sprawie stwierdzono, ze nie jest pracg zarobkowg
(ktora skutkuje utratg prawa do swiadczen z ubezpieczenia chorobowe-
go) uczestnictwo wspoélnika spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
w walnych zgromadzeniach wspdlnikow tej spotki, w trakcie ktérych
podejmowano m.in. decyzje o przyznaniu premii innym wsp6lnikom,
piastujacym funkcje cztonkéw zarzadu spétki (wyrok z dnia 25 paz-
dziernika 2018 r., IIl UK 166/17, Legalis Nr 1839733). Zdaniem Sadu
Najwyzszego, udzial wspélnika w dorocznych walnych zgromadzeniach
wspo6lnikoéw spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig w trakcie zwol-
nienia chorobowego, jest czynnoscia, ktora stanowi wyraz jego nalezy-
tej dbalosci o wlasny majatek, a wiec nalezy jg traktowac analogicznie,
jak podejmowanie — w okresie czasowej niezdolnosci do pracy — innych
decyzji o charakterze gospodarczym (np. o inwestycjach na rynku ka-
pitalowym, zalozeniu lokaty bankowej albo wynajeciu lokalu mieszkal-
nego).

Jesli chodzi o problematyke Swiadczen z ubezpieczenia wypadko-
wego trzeba zauwazy¢, ze w sprawie III UK 21/17 przedmiotem roz-
wazan Sadu Najwyzszego byl wpltyw nietrzezwosSci osoby prowadza-
cej dziatalnos$é pozarolniczg na mozliwo$¢ zakwalifikowania zdarzenia
losowego, ktéremu ulegla ta osoba, jako wypadku przy pracy (wyrok
z dnia 23 stycznia 2018 r., LEX Nr 2460469). W tym zakresie sfor-
mulowano kategoryczny poglad, ze uraz lub $mieré ubezpieczonego
doznane w czasie prowadzenia samochodu w stanie nietrzezwosci, nie
mogg stanowi¢ nastepstwa wypadku zaistniatego podczas wykonywania
zwyklych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci pozarol-
niczej.

W innej sprawie zakonczonej wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2018 r.,
IT UK 65/17 (LEX Nr 2549227), przedmiot analizy orzeczniczej kon-
centrowal si¢ wokot kwestii intertemporalnej zwigzanej z konieczno-
Scig ustalenia, ktore przepisy (uchylone, czy aktualnie obowigzujace)
nalezy stosowaé w postepowaniu dotyczacym wypadku pozostajacego
w zwigzku ze stuzbg pelniong w formacjach mundurowych. Chodzi-
o o rozstrzygniecie watpliwosci, czy zdarzenie losowe zaistniate przed
dniem 1 lipca 2014 r. (a wiec przed wejSciem w zycie ustawy z dnia
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4 kwietnia 2014 r. o Swiadczeniach odszkodowawczych przystuguja-
cych w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwigzku ze stuz-
bg) powinno by¢ oceniane zgodnie z przepisami dotychczasowymi, czy
tez wedle unormowan zawartych w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r.
Problem wynikal z tego, ze wedle art. 48 ust. 1 ww. ustawy, przepi-
sy dotychczasowe powinny by¢ stosowane do postepowan w sprawie
przyznania Swiadczenn odszkodowawczych wszczetych a niezakoniczo-
nych decyzja ostateczng przed dniem wejScia w zycie nowej ustawy.
Odwolujac sie do zasady lex retro non agit Sad Najwyzszy wskazal, ze
zdarzenie pozostajace w zwigzku z pelnieniem stuzby w Policji zaist-
niale przed dniem 1 lipca 2014 r., podlega kwalifikacji na podstawie
przepisOw obowigzujacych w dniu jego wystapienia niezaleznie od tego,
czy postepowanie w sprawie przyznania Swiadczen odszkodowawczych
zostalo wszczete przed ta data, czy w okresie poZniejszym.

W zakresie problematyki spraw o zwrot Swiadczen nienaleznie
pobranych, to w sprawach zakoficzonych wyrokami z dnia 7 lute-
go 2018 r., I UK 673/16 (LEX nr 2490058) i z dnia 4 pazdziernika
2018 r., Il UK 152/17 (Legalis Nr 1840368), Sad Najwyzszy rozwazatl
przestanki uzasadniajace dochodzenie przez organ rentowy od platnika
sktadek, wzglednie od innego podmiotu trzeciego, zwrotu Swiadczenia,
jakie zostalo nienaleznie pobrane przez ubezpieczonego. W konkluzji
stwierdzono, ze postgpowanie prowadzone wzgledem platnika sktadek
o zwrot nienaleznie pobranego §wiadczenia wcale nie musi by¢é poprze-
dzone dochodzeniem przez organ rentowy zwrotu Swiadczenia bezpo-
$rednio od osoby, ktora pobrala je nienaleznie.

W odniesieniu do problematyki zwigzanej z koordynacja systeméw
zabezpieczenia spolecznego trzeba przywotaé wyrok z dnia 16 pazdzier-
nika 2018 r., [ UK 229/17 (Legalis Nr 1831050), ktérego podstawg fak-
tyczng byla sytuacja, w ktérej Zaktad Ubezpieczen Spolecznych okreslit
tymczasowa wlasciwos$¢ ustawodawstwa innego panstwa czlonkowskie-
go UE. Nastepnie to orzeczenie — po przedlozeniu przez instytucj¢ za-
graniczng informacji o braku mozliwosci potwierdzenia zatrudnienia
ubezpieczonego w tym panstwie — zostalo zmienione w ten sposob, ze
polski organ rentowy wydal decyzje stwierdzajaca, ze w spornym okre-
sie ubezpieczony podlegal obowigzkowo polskiemu ustawodawstwu
jako osoba prowadzaca dziatalnos$¢ pozarolnicza. Gtowny zarzut skargi
kasacyjnej sprowadzal si¢ do wyrazenia stanowiska, zgodnie z ktérym
instytucja zagraniczna przekroczyla dwumiesi¢czny termin przewidzia-
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ny na wyrazenie sprzeciwu wobec ustalenia ustawodawstwa tymcza-
sowego, co doprowadzito do stanu, ze ustawodawstwo wskazane jako
tymczasowe stalo si¢ ostatecznym na podstawie art. 16 ust. 3 rozporza-
dzenia Nr 987/09.

W ocenie Sadu Najwyzszego przepisy dotyczace ustawodawstwa
wlasciwego majg zastosowanie wylgcznie w sytuacji, gdy praca jest rze-
czywiscie Swiadczona a dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana w réz-
nych panstwach cztonkowskich UE. Jesli w trakcie procedury wymiany
informacji w ramach lojalnej wspo6tpracy unijnych instytucji ubezpie-
czeniowych okaze sig, ze praca nie byla wykonywana a rzekomy pra-
codawca nie prowadzil rzeczywistej dziatalnoSci gospodarczej, to
wowczas nie zachodzi mozliwos¢ zastosowania art. 13 rozporzadzenia
Nr 883/04 ani odpowiednich unormowan wykonawczych z rozporza-
dzenia Nr 987/09 (m.in. art. 16 ust. 3). Takie stosowanie musi jedno-
znacznie wynika¢ z treSci porozumienia zawartego miedzy wlasciwymi
instytucjami ubezpieczeniowymi. Przedmiotowej oceny nie zmienia za-
warcie stosownego porozumienia réwniez po upltywie dwoch miesie-
cy. W tych okolicznosciach Sad Najwyzszy doszedl do przekonania, ze
po uzyskaniu przez ubezpieczonego zaSwiadczenia na formularzu A-1
z zagranicznej (unijnej) instytucji ubezpieczeniowej, polskie instytucje
s3 zwigzane trescig takiego zaswiadczenia, chyba ze zarzucono oszu-
stwo w zakresie przedstawionych w nim faktéw. Z kolei zastrzezenie
zagranicznej instytucji ubezpieczeniowej wniesione z niewielkim op6z-
nieniem po uplywie dwumiesiecznego terminu a przed sporzadzeniem
dokumentu A-1, nie rodzi skutku polegajacego na tym, ze poczatkowe
ustalenia instytucji ubezpieczeniowych w zakresie okreslenia ustawo-
dawstwa (jak sie p6zniej okazalo — niewlasciwego) staja si¢ wigzace dla
instytucji ubezpieczeniowych i sagdow.

Z kolei w stanie faktycznym sprawy, ktéra zakonczyla si¢ wyrokiem
z dnia 14 czerwca 2018 r., I[I UK 179/17 (LEX Nr 2510202), Zaktad
Ubezpieczenr Spolecznych wyznaczyl polskie prawo jako ustawodaw-
stwo tymczasowe, stwierdzajac, ze praca w innym pafnstwie czlonkow-
skim miata charakter marginalny a takie ustalenie nie zostalo zanego-
wane przez instytucje zagraniczng. Na tym tle Sad Najwyzszy wyrazit
zapatrywanie, ze decyzja o ustaleniu wlasciwego ustawodawstwa ma
charakter analogiczny, jak zaswiadczenie na formularzu A-1 i dlatego
ostateczna decyzja dotyczaca ustalenia wlasciwego ustawodawstwa wig-
ze instytucje zabezpieczenia spolecznego innych panstw cztonkowskich
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oraz moze by¢ tylko wyjatkowo modyfikowana przez sady (np. wow-
czas, gdy zostang zgloszone nowe fakty majace istotny wplyw na usta-
lenie wiasciwego ustawodawstwa albo gdy wnioskodawca przedstawi
zaswiadczenie na formularzu A-1, ktére obejmuje sporny okres).

Zastosowanie wskazanego powyzej wyjatku od reguly zwigzania
sgdu powszechnego ustaleniami instytucji zabezpieczenia spotecznego
znalazto odzwierciedlenie — na gruncie przepiséw o delegowaniu pra-
cownikéw — w wyroku z dnia 9 maja 2018 r., Il UK 241/17 (OSNP
2018 Nr 12 poz. 164). Wskazano w nim, ze sad orzekajacy w sprawie
z odwotania od decyzji organu rentowego ustalajacej ustawodawstwo
wladciwe, moze ingerowal w jej treS¢ w przypadku stwierdzenia oszu-
stwa albo gdyby zawarte w niej rozstrzygniecie ostabialo ochrone ubez-
pieczeniowg os6b korzystajacych ze swobody przemieszania sie.

Warto rowniez zauwazy¢, ze w wyrokach z dnia 14 czerwca 2018 r.,
I UK 187/17 oraz I1 UK 182/17 (LEX Nr 2509632), wyrazono istotny
poglad, zgodnie z ktérym dokonywana na wniosek przedsi¢biorcy urze-
dowa interpretacja przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego, obejmuje t¢ sfer¢ unijnej koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego, w ktorej polski organ rentowy okresla ustawo-
dawstwo krajowe jako wlasciwe. W ocenie Sadu Najwyzszego przepisy
dotyczace wydawania interpretacji nie zawierajg wylaczenia podmioto-
wego ani przedmiotowego. Jest to istotna cecha, ktora réznicuje decy-
zje ninterpretacyjng” od innych decyzji wydawanych przez polskie or-
gany rentowe w zakresie indywidualnych spraw z zakresu ubezpieczen
spolecznych.

W wyroku z dnia 9 maja 2018 r., Il UK 150/17 (OSNP 2018 Nr 12,
poz. 163), przedstawiono donioste ze wzgledéw praktycznych stanowisko,
zgodnie z ktorym polski organ rentowy — w przypadku pracownika skie-
rowanego przez pracodawce do pracy w innym panstwie cztonkowskim
UE - ma obowiazek przekazaé decyzje stwierdzajaca niepodleganie tego
pracownika polskiemu ustawodawstwu ubezpieczeniowemu wiasciwej in-
stytucji zabezpieczenia spolecznego panstwa, w ktérym praca jest (byla)
wykonywana. Zdaniem Sadu Najwyzszego jest to pozadane w celu uru-
chomienia procedury objecia zainteresowanego pracownika wlasciwym
systemem zabezpieczenia spolecznego wedtug zasady lex loci laboris.

Na szczeg6lng uwage zastuguje wyrok z dnia 31 pazdziernika
2018 r., 1 UK 331/17 (Legalis Nr 1842205), w ktorym odstgpiono od
dotychczasowej linii orzeczniczej obejmujacej wyktadnie art. 12 ust. 1
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rozporzadzenia 883/04 i art. 14 ust. 1 rozporzadzenia 987/09. Zgodnie
z aktualnie prezentowanym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, wzoro-
wanym na najnowszej judykaturze TSUE, pracownikiem, ktéry ,,bezpo-
$rednio przed rozpoczeciem zatrudnienia podlega juz ustawodawstwu
panstwa czlonkowskiego, w ktérym siedzibe ma jego pracodawca” jest
takze pracownik, ktory nie mial statusu osoby ubezpieczonej na pod-
stawie ustawodawstwa tego panstwa czlonkowskiego (panstwa wysy-
lajacego) bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia, jeSli w tym
momencie mial miejsce zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim.

W zakresie wydanych przez Sad Najwyzszy w roku 2018 roz-
strzygnie¢ obejmujacych kwestie proceduralne w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych warto zauwazy¢, ze w postanowieniu z dnia
20 czerwca 2018 r., I UZ 14/18, przyjeto poglad, zgodnie z ktoérym, je-
§li decyzja organu rentowego wydana na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zawiera stwierdzenie, ze
ubezpieczony nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym
jako pracownik zatrudniony u platnika sktadek, to przedmiot rozstrzy-
gni¢cia zawartego w decyzji nie ogranicza si¢ tylko do ustalenia ptatnika
skfadek.

Zagadnienie dopuszczalnych granic sprostowania wyroku byto
przedmiotem analizy w sprawie | UK 110/17 (wyrok z dnia 10 maja
2018 r., LEX Nr 2486207). Sad Najwyzszy rozstrzygal kwestie, czy
mozliwe bylo sprostowanie sentencji wyroku polegajace na zastgpieniu
pierwotnego sformutowania: ,,a w pozostalym zakresie odwotanie od-
dala” nowym zwrotem: ,,i w tym zakresie odwolanie oddala”. W ocenie
Sadu Najwyzszego, jakkolwiek pozostawienie w obrocie prawnym orze-
czenia zawierajacego sentencje w pierwotnym brzmieniu, czyni wyrok
niemozliwym do wykonania wskutek rozstrzygniecia o zadaniach stron
w sposOb wzajemnie wykluczajacy sie, to jednak usuniecie wskazanego
btedu — ze wzgledu na jego wage — nie moze si¢ odby¢é w trybie spro-
stowania orzeczenia, bowiem w ten sposéb doszloby do merytorycznej
zmiany rozstrzygniecia. Jego eliminacja moze nastgpic¢ tylko przy wyko-
rzystaniu srodkéw zaskarzenia co do istoty sprawy.

Z kolei w wyroku z dnia 13 czerwca 2018 r., III UK 96/17 (Lega-
lis Nr 1793942), wyrazono spostrzezenie, ze sad rozpoznajacy sprawe
o prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z choro-
bg zawodowa, jest zwigzany wczeSniejszym prawomocnym wyrokiem
sagdowym, jaki zapadl w innej sprawie miedzy tymi samymi stronami

128 Warszawa 2019



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

o jednorazowe odszkodowanie, w ktérym przesadzono o tym, ze okre-
§lone schorzenie wskazywane przez ubezpieczonego nie jest chorobg
zawodow3.

Wskazana teza nie stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem zaprezen-
towanym w wyroku z dnia 22 lutego 2018 r., II UK 713/16 (LEX
Nr 2490065), w ktérym stwierdzono, ze prawomocne orzeczenie $3-
dowe przyznajace osobie zainteresowanej prawo do jednorazowego
odszkodowania z tytulu rolniczej choroby zawodowej, nie przesadza
o wyniku sporu sgdowego w zakresie ustalenia prawa do renty rol-
niczej. Wynika to bowiem z oceny, ze w sprawie o rente — wobec od-
miennoSci konstrukcyjnych zdarzeni ubezpieczeniowych zwigzanych
z jednorazowym odszkodowaniem (staly lub dtugotrwaly uszczerbek
na zdrowiu) i rentg rolniczg (niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym) — nalezy wykaza¢ istnienie takiej niezdolnosci oraz zwigzek
miedzy nig a schorzeniem uprzednio zakwalifikowanym jako rolnicza
choroba zawodowa.

Wsrod orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw, regulacji energetyki, telekomu-
nikacji i transportu kolejowego w okresie przypadajagcym przed dniem
3 kwietnia 2018 r. na szczeg6lng uwage zastuguja nastepujace rozstrzy-
gniecia.

W wyroku z dnia 1 marca 2018 r., III SK 10/17 (LEX Nr 2499775),
stwierdzono, ze zmiana zalecenia Komisji Europejskiej i opracowanie
nowego modelu regulacyjnego sa okolicznosSciami, ktére uzasadnia-
ja weryfikacje adekwatnosci i proporcjonalnosci obowigzkéw regula-
cyjnych natozonych na przedsiebiorce o znaczacej pozycji rynkowej
na rynku Swiadczenia ustugi konczenia polaczen glosowych w jego
sieci telekomunikacyjnej. Interesujacy poglad zostal wyrazony w spra-
wie III SK 6/17 (wyrok z dnia 7 marca 2018 r., OSNP 2018 Nr 12,
poz. 166), w ktorej zwrocono uwage na okolicznosé, ze przedsiebiorca,
ktéry nie podejmuje niezwlocznie dziatan stuzacych wykonaniu decyzji
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw stwierdzajacej
naruszenie regul konkurencji, lecz odwleka jej realizacje do czasu wy-
pracowania nowego modelu rozliczen z klientami, umyslnie narusza
art. 107 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i kon-
sumentow. Wartym odnotowania jest takze poglad zaprezentowany
w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., III SK 5/17 (LEX Nr 2510667),
w ktorym Sad Najwyzszy doszedl do przekonania, ze stosowanie art. 4
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pkt 10 oraz art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow nie zawsze wymaga — i w odniesieniu do kazdej praktyki ogranicza-
jacej konkurencje — przeprowadzenia ztozonych analiz ekonomicznych
celem ustalenia faktu posiadania pozycji dominujacej i jej naduzycia.
Na koniec tej czesci Informacji zauwazy¢ nalezy, ze w sprawie z zakre-
su regulacji energetyki (wyrok z dnia 20 marca 2018 r., IIT SK 12/17,
OSNP 2018 Nr 11, poz. 155) podkreslono, ze sprzecznos¢ zasad usta-
lania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki stawki oplaty zastep-
czej okreslonej w art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne z art. 217 Konstytucji RP uniemozliwia natozenie
na przedsiebiorstwo energetyczne kary pienieznej wyliczonej na pod-
stawie tej oplaty.

W okresie przypadajacym do dnia 2 kwietnia 2018 r. w sprawach
ze skargi na przewleklo$¢ postepowania, Sad Najwyzszy wydal 7 po-
stanowien, w ktorych stwierdzil istnienie przewleklosci postepowania
sadowego, natomiast w 9 przypadkach oddalit skarge. W tym kontek-
$cie mozna przywolaé interesujace stanowisko przedstawione w posta-
nowieniu z dnia 23 stycznia 2018 r., III SPP 63/17 (LEX Nr 2459694),
zgodnie z ktorym nieuzasadniona jest skarga na przewlekto$¢ postepowa-
nia, ktére na podstawie art. 47713 k.p.c. mogto sie zakoniczy¢ tylko jego
umorzeniem. W innej sprawie przyjeto — kierujgc si¢ dotychczasowym
dorobkiem orzeczniczym Sadu Najwyzszego — ze skarga wniesiona po
wyznaczeniu terminu rozprawy odwolawczej zarzadzeniem wydanym
przed uptywem 12 miesiecy liczonych od momentu, w ktérym akta spra-
wy wplynely do sadu drugiej instangji, jest co do zasady nieuzasadniona
(postanowienie z dnia 7 marca 2018 r., IIl SPP 12/18, LEX Nr 2496309).

Wsrod kilku spraw wszczetych odwotaniami sedziéw od uchwat Kra-
jowej Rady Sagdownictwa i od decyzji Ministra Sprawiedliwosci, ktore
w okresie do dnia 2 kwietnia 2018 r. zostaly przez Sad Najwyzszy roz-
poznane w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych,
zgodnie z jej wlaSciwoscig, na uwage zastuguje wyrok z dnia 15 marca
2018 r., [I KRS 1/18 (OSNP 2018 Nr 9, poz. 131), w ktérym przyjeto,
ze decyzja Ministra Sprawiedliwos$ci w przedmiocie udzielenia sedzie-
mu urlopu dla poratowania zdrowia nie jest decyzjg uznaniowa.

W innym orzeczeniu (wyrok z dnia 15 marca 2018 r., III KRS 4/18,
OSNP 2018 nr 12, poz. 167) stwierdzono z kolei, ze referendarz sgdo-
wy albo asystent sedziego, ktérzy w latach 2011 — 2016 zdali egzamin
sedziowski bez odbycia aplikacji w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Pro-
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kuratury, mogg zostaé mianowani na stanowisko asesora sgdowego.
Uzasadniajac ten poglad, Sad Najwyzszy wywiodl, ze intencja, ktora
przy$wiecala ustawodawcy w trakcie prac legislacyjnych nad projektem
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw, byto przyznanie wybranym osobom
— w ramach jednorazowej procedury, regulowanej art. 15 tej ustawy —
mozliwosci ubiegania si¢ o uzyskanie statusu asesora sgdowego, mimo
niespetnienia warunku ukonczenia aplikacji w Krajowej Szkole Sagdow-
nictwa i Prokuratury.

Z kolei w sprawach dotyczacych odwotan prokuratoréw na odno-
towanie zastuguje wyrok z dnia 9 stycznia 2018 r., III PO 19/17 (LEX
Nr 2439953), w ktérym stwierdzono, ze prokurator nie ma roszczenia
o przeniesienie go w stan spoczynku w sytuacji okreSlonej w art. 71 § 1
Prawa o ustroju sagdéw powszechnych w zw. z art. 127 § 1 Prawa o pro-
kuraturze. Zdaniem Sadu Najwyzszego przywolana regulacja nie okre-
§la kryteriéw przeniesienia prokuratora w stan spoczynku, gdy z powo-
du choroby nie pelnit stuzby przez okres roku. Decyzja podejmowana
w tym przedmiocie nie zalezy od negatywnych ani pozytywnych roko-
wanh odnoénie do stanu zdrowia prokuratora i jego powrotu do pracy.
W przeciwnym razie ustawodawca uregulowalby szczegélowo sytuacje
spowodowang dtuzszym niewykonywaniem pracy z powodu choroby.
Prokurator pozostaje w stosunku zatrudnienia przez caly czas (takze
podczas choroby), jakkolwiek moze nie wykonywacé pracy z przyczyn
usprawiedliwionych. Jego choroba — w przeciwienstwie do powszech-
nego zatrudnienia pracowniczego (art. 53 k.p.) — nie stanowi podstawy
rozwigzania stosunku stuzbowego, a przeniesienie w stan spoczynku nie
jest uzaleznione od systemowego zabezpieczenia chorobowego w okre-
sie niezdolnosci do pracy. W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze proku-
ratorowi nie przystuguje roszczenie o przeniesienie w stan spoczynku
w okoliczno$ciach wskazanych w art. 71 § 1 Prawa o ustroju sadéw
powszechnych w zw. z art. 127 § 1 Prawa o prokuraturze, a to oznacza,
ze decyzja wydawana w tym przedmiocie zalezy od ustalen faktycznych
i oceny prawnej Prokuratora Generalnego.

W okresie sprawozdawczym Sad Najwyzszy rozpoznal 2 sprawy
zainicjowane skargami na uchwaly podjete przez organy samorza-
déw zawodowych (wyroki z dnia 7 marca 2018 r., III ZS 4/17, LEX
Nr 2497592 oraz 111 ZS 5/17, LEX Nr 2497593). W obydwu przypad-

Warszawa 2019 131



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

kach skargi Ministra Sprawiedliwosci na uchwaty walnego zgromadze-
nia komornikéw izby komorniczej zostalty uwzglednione.

W roku sprawozdawczym, w zakresie spraw objetych wlasciwoscig
Izby, Sad Najwyzszy szeSciokrotnie zwracal si¢ do Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z pytaniami prawnymi kierowanymi
w trybie art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
We wszystkich przypadkach watpliwosci wyktadnicze dotyczyly zgod-
noSci z prawem unijnym niektérych krajowych rozwigzan normatyw-
nych dotyczacych ustroju sagdownictwa i organéw ochrony prawnej,
jakie w ostatnim czasie zostaly przez ustawodawce wprowadzone do
polskiego porzadku prawnego.

Postanowieniem z dnia 2 sierpnia 2018 r., [I UZP 4/18 (OSNP 2018
Nr 12, poz. 165), Sad Najwyzszy w skladzie powigkszonym, ktéry roz-
poznawal sprawe z zakresu ubezpieczen spotecznych o ustalenie podle-
gania ustawodawstwu wlaSciwemu w trybie przepisow wspolnotowych
o koordynacji system6éw zabezpieczenia spolecznego, w zwiazku z wy-
znaczeniem do tego sktadu 2 sedzidéw, wobec ktérych miaty zastosowa-
nie nowe regulacje ustawowe skutkujgce ich ,,przedwczesnym” i ,,przy-
musowym” przejSciem w stan spoczynku, powzial istotne watpliwosci
natury prawnej dotyczace wykladni art. 19 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 3
i art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 267 TFUE, art. 21 1 47
Karty Praw Podstawowych oraz art. 2, art. 6 ust. 1, art. 9, 111 21 dy-
rektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej
og6lne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy — w konteksScie naruszenia zasad nieusuwalnosci sedziow, sku-
tecznej ochrony sagdowej i pafistwa prawnego oraz zastosowania dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek — przez obnizenie w ustawodawstwie
krajowym wieku przejScia w stan spoczynku sedziéw sadu ostatniej in-
stancji (z 70 do 65 roku zycia), wbrew ich woli.

Powyzsze watpliwosci zostaly ponowione w postanowieniu z dnia
3 pazdziernika 2018 r., I PK 153/17 (Legalis Nr 1828617), w zwiazku
z rozpoznawaniem przez Sad Najwyzszy w skladzie zwyktym, w ktérym
zasiadal s¢dzia majacy ukoniczone 65 lat, skargi kasacyjnej wniesionej
w sprawie z zakresu prawa pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy
i zaplate. Przedmiotowa sprawa zostala wszczeta przez polskiego pra-
cownika zatrudnionego w spélce z siedzibg w Szwajcarii, ktérego miej-
sce zatrudnienia — wedlug tresci umowy o prace — miato znajdowac si¢
na terytorium Francji.
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Z kolei w sprawie III PO 6/18 (postanowienie z dnia 1 sierpnia
2018 r., LEX nr 2531338) Sad Najwyzszy w skladzie zwyklym, roz-
poznajagcym odwolanie sedziego Sadu Najwyzszego od uchwaly Krajo-
wej Rady Sadownictwa wyrazajacej negatywng opini¢ w przedmiocie
dalszego zajmowania stanowiska sedziego po osiggnieciu przez niego
obnizonego wieku spoczynkowego, przedstawit watpliwosci dotyczace
zgodnoSci przepiséw prawa polskiego (okreSlajacych ustréj Sagdu Naj-
wyzszego, w tym wlasciwos$¢ jego Izb) z art. 47 k.k.p. w zw. z art. 9
ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE.

Zblizonej problematyki dotyczylo postanowienie z dnia 30 sierpnia
2018 r., Il PO 7/18 (LEX Nr 2542293), wydane w zwigzku ze sprawg
z odwolania sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego od uchwaty
Krajowej Rady Sadownictwa wyrazajacej negatywng opini¢ w przedmio-
cie dalszego zajmowania stanowiska sedziego po osiggnieciu przez niego
obnizonego wieku spoczynkowego. W tym przypadku watpliwosci in-
terpretacyjne Sagdu Najwyzszego dotyczyly zgodnosci z art. 267 TFUE
w zw. z art. 19 ust. 1 i art. 2 TUE oraz art. 47 k.p.p. przepisébw prawa
polskiego o ustroju Sadu Najwyzszego, na podstawie ktorych zostala
utworzona nowa izba, wylacznie wlasciwa do rozpoznawania odwotan
od uchwal KRS, przy czym z uwagi na sposéb, w jaki nastgpila obsada
stanowisk orzeczniczych w tej izbie, mozna mie¢ watpliwosci czy jest ona
»sadem niezaleznym i niezawislym” w rozumieniu prawa unijnego.

W dwoch sprawach (postanowienia z dnia 19 wrze$nia 2018 r., III PO
8/18, Legalis Nr 1823593, oraz III PO 9/18; ze zdaniami odr¢bnymi), za-
inicjowanych pozwami wniesionymi przez 2 sedziéw Sadu Najwyzszego
przeciwko Sadowi Najwyzszemu o ustalenie istnienia stosunku stuzbo-
wego sedziego Sadu Najwyzszego w stanie czynnym, pytania prejudy-
cjalne dotyczyly wyktadni art. 47 k.p.p. w zw. z art. 9 ust. 1 dyrektywy
Rady 2000/78/WE oraz art. 267 TFUE w zw. z art. 19 ust. 1 i art. 2 TUE,
w kontekscie, czy w razie wniesienia przez sedziego sadu ostatniej instan-
¢ji panstwa cztonkowskiego pozwu, opartego na zarzucie naruszenia za-
kazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek, sad niewlasciwy do rozpoznania
takiej sprawy powinien — w celu udzielenia ochrony powodowi — odmo-
wi¢ zastosowania przepisow krajowych i przystapic¢ do jej rozpoznania.

W podsumowaniu sprawozdania z dzialalnosci orzeczniczej Izby

Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych nalezy po raz kolejny zauwazyd, ze
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia warunkujgca dopuszczalno$¢ wniesie-
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nia skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu prawa pracy oraz ubezpie-
czef spotecznych jest zbyt niska. Utrzymanie na poziomie 10 000 zi
progu, ktéry decyduje o tym, czy skarga kasacyjna moze by¢ wniesiona
w takich sprawach, nie jest uzasadnione, zwlaszcza gdy wezmie sie pod
uwage, ze obecnie praktycznie w kazdej sprawie z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych (poza nielicznymi wyjatkami) skarga kasa-
cyjna jest dopuszczalna (wynika to m.in. z faktu, ze wysoko$¢ minimal-
nego wynagrodzenia za prace na przestrzeni ostatnich lat sukcesywnie
wzrastala i aktualnie — od 1 stycznia 2019 r. — ksztaltuje si¢ na poziomie
2 250 z1). Taki stan rzeczy wylacza ,nadzwyczajny” charakter przypi-
sywany skardze kasacyjnej i sprowadza Sad Najwyzszy, ktory z natury
powinien orzekaé w postepowaniu kasacyjnym jako ,,sad prawa”, do
roli sadu trzeciej instancji.

Izba Karna

Sprawozdanie dotyczace dziatalnosci Izby za rok ubiegly rozpoczaé
trzeba od stwierdzenia, ze byl to najtrudniejszy rok w dziatalnosci Izby
w ciggu minionego blisko trzydziestolecia, to jest od demokratycznego
przetomu lat 1989/1990. Szereg niekorzystnych czynnikéw, o ktérych
mowa w dalszej czeSci sprawozdania, sprawito, iz pod wzgledem wy-
nikoéw statystycznych prawie wszystkie wskazniki ulegly pogorszeniu
w poréwnaniu z latami ubiegtymi. Od razu na wstepie nalezy jednak
zaznaczyé, ze owo pogorszenie wynikow nie bylo rezultatem mniejsze-
go zaangazowania w prac¢ sedzidw, asystentdw czy tez pracownikow
sekretariatow, albowiem zrédel nalezy upatrywac poza Sagdem Najwyz-
szym. Co wiecej, nalezy stwierdzié, ze majgc na uwadze warunki, w ja-
kich Izba pracowala w roku sprawozdawczym, olbrzymim wysitkiem
sedziéw i pozostalych pracownikéw Izby udato sie uniknaé znacznie
powazniejszego zalamania prac, ktore realnie grozito.

Odniesienia statystyczne, ktore zostang poczynione na wstepie, na-
wigzywaé bedg przede wszystkim do orzecznictwa kasacyjnego, gdyz
to wlasnie sprawy wplywajace z kasacjami stron lub tzw. podmiotéw
specjalnych w sposob decydujacy waza na ilosci pracy sedziéw Sadu
Najwyzszego. Od lat ilo$¢ kasacji wptywajacych do Izby Karnej Sadu
Najwyzszego pozostawala na w miare stabilnym poziomie (w 2012 r.
-1710, w2013 r. =1 735, w 2014 r. — 1 694, w 2015 r. — 1 778,
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w 2016 r. — 1 821), aby ulec istotnemu zwigkszeniu w roku poprzedza-
jacym rok sprawozdawczy, to jest w roku 2017 do 2 163, a zwiekszeniu
wrecz lawinowemu w sprawozdawczym roku 2018 —do 2 717. Z wpty-
wem spraw kasacyjnych w latach 2012 — 2016 zmierzy¢ sie musiato
§redniorocznie 27 — 30 sedzidéw Izby Karnej. Liczba sedziéw ulegata
niewielkim zmianom, poniewaz nigdy wszystkie etaty nie byly obsa-
dzone z uwagi na odchodzenie starszych sedziéw w stan spoczynku. Na
ich miejsce przychodzili nowi sedziowie, wylaniani w sprawnie prze-
prowadzanych konkursach kwalifikacyjnych i bez zbednej zwloki no-
minowani przez Prezydenta RP. Sad Najwyzszy wspomagali sedziowie
sadow apelacyjnych, odbywajacy tzw. delegacje (orzekalo po 3 miesigce
Srednio 6 sedziéw delegowanych w ciggu roku; tatwo daje si¢ wyliczyé,
ze wsparcie z tej strony mozna bylo zatem oceniaé tak, jakby w Izbie
orzekalo dodatkowo 1 — 2 sedzidéw) oraz sedziowie Izby Wojskowe;j
(przy stosunkowo niewielkim wptywie spraw do Izby Wojskowej kazdy
z sedziow tej Izby przez 1 — 2 miesigce w roku orzekal w Izbie Karnej;
wsparcie to mozna bylo oceni¢ zatem w przyblizonym rozmiarze z tym
udzielanym przez s¢dziow delegowanych z sadéw apelacyjnych). Przy
takim wplywie spraw i takiej liczbie s¢dziéw orzekajacych, jak w latach
2012 - 2016, oraz dzieki usprawnianiu trybu prac oraz intensyfikowa-
niu wysitku ze strony sedzidéw i wspoélpracujacych z nimi asystentow,
pozwalajgcemu na zwigkszanie iloSci spraw rozpoznawanych, Sredni
czas oczekiwania na rozpoznanie kasacji wplywajacej do Izby Karne;j
wynosit od 10 miesiecy (w 2012 r.) do 5 miesiecy (w 2017 r.), zas liczba
spraw kasacyjnych pozostatych do rozpoznania na kolejny okres staty-
styczny pozostawala na w miare stabilnym poziomie (w 2012 r. — 759,
aw 2017 r. - 773), pomimo zwickszajacego si¢, ale — jak to wyzej wska-
zano — w miare stabilnie, wplywu spraw. Problemy, ktére dotyczyty
przebiegu prac w roku sprawozdawczym, rozpoczely sie juz w konco-
wych miesigcach roku poprzedzajacego. Na koniec roku 2017 z 30 eta-
téw sedziowskich w Izbie, tylko 26 byto obsadzonych, 3 etaty pozosta-
waly nieobsadzone przez peinych 12 miesi¢cy roku 2017, a kolejny etat
przez 11 miesi¢cy, przy czym postepowanie konkursowe na obsadzenie
tych etatéw zostalo zakonczone (nie tylko na etapie wewnatrz Sadu
Najwyzszego, ale takze w Krajowej Radzie Sadownictwa) stosunkowo
szybko, kandydaci przedstawieni zostali Prezydentowi RP, ktéry przez
bardzo dtugi czas nie podjat wobec tych oséb zadnej decyzji, do czego
wypadnie jeszcze powrdcié. Niestety, starania o uzyskanie w takiej sy-
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tuacji wickszej pomocy ze strony sedziéow delegowanych, nie zostaty
zakonczone powodzeniem na skutek odméw ze strony Ministerstwa
Sprawiedliwosci (w pierwszej potowie roku 2017 udato si¢ jeszcze uzy-
ska¢ zgode na 3-miesieczne delegacje czworki sedziow sadow apelacyj-
nych, natomiast na catg drugg polowe tego roku minister wyrazit zgode
na 3-miesieczng delegacje tylko jednego se¢dziego sadu okregowego;
w szeSciu wypadkach odméwiono delegowania). W rok 2018 sedziowie
Izby Karnej weszli wiec od samego poczatku w atmosferze poteznego
zmeczenia. Nie tylko fizycznego, spowodowanego wysﬁklem podjetym
w roku poprzednim, ktéry wigzal si¢ z ambicjg opanowania ciggle ro-
sngcego wplywu spraw przez coraz mniej liczng grupe oséb, ale takze
i psychicznego, wynikajacego z atmosfery nagonki na stan sqdziowski,
w tym takze, a od pewnego momentu, przede wszystkim na sedziéw
Sadu Najwyzszego. Od dnia 8 grudnia 2017 r. znane juz byly rozwig-
zania wprowadzone przez nowg ustawe o ustroju tego Sadu. Sedziowie
mieli wiec Swiadomos$¢ nie tylko tego, ze przy rosngcym wplywie spraw
Prezydent RP nieoczekiwanie zmniejszyl w — nadawanym pod rzadami
tej ustawy wlasnie przez niego — regulaminie SN liczbe etatéw w Izbie
Karnej z postulowanych 32 do 29, ale takze i tego, ze lada moment od
orzekania zostang odsunieci kolejni najbardziej do§wiadczeni sedziowie
Izby, stanowiacy do tej pory jej filary. Bylo juz tez przesadzone, ze z po-
wodu likwidacji Izby Wojskowej i przymusowego przeniesienia w stan
spoczynku wszystkich sedziow Izby znoszonej, Izba Karna pozbawiona
bedzie wsparcia orzeczniczego z ich strony. Nie ulegto tez zmianie sta-
nowisko Ministra Sprawiedliwosci w kwestii praktycznego wstrzymania
delegowania sedziow. Przez caly rok sprawozdawczy 2018 nie otrzymatl
delegacji do Izby Karnej Sadu Najwyzszego ani jeden sedzia sadu po-
wszechnego, pomimo 9 wystgpien w tym przedmiocie. Sedziowie Izby
Karnej mobilizowali si¢ wzajemnie powtarzajac, ze niezaleznie od skraj-
nie trudnych warunkéw trzeba robié¢ swoje, i to robi¢ najlepiej, jak tyl-
ko mozna. W pewnym momencie pojawia si¢ jednak granica ludzkiej
wydolnosci, zar6wno psychicznej, jak i fizycznej, ktéra nie pozwala na
dalszg intensyfikacje wysitku, a zatem i na skuteczne opanowywanie ro-
sngcego wplywu coraz mniejszym zasobem kadrowym sedziow. Wypada
wlasnie w tym miejscu wskazaé, ze w polowie roku sprawozdawczego
odeszlo z Izby — w nastepstwie wejScia w zycie rozwigzan nowej ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 8 grudnia 2017 r. — kolejnych 6 sedziow
(dwéch na wlasny wniosek, ale czterech po wyrazeniu woli dalszego
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orzekania, tyle tylko, ze bez poddania sie rygorom nowej ustawy, kt6-
re uznali za niezgodne z wzorcem nieusuwalnosci sedzidéw, zapisanym
w art. 180 ust. 1 Konstytucji RP, ktére to stanowisko nie znalazto ak-
ceptacji Prezydenta RP, co spowodowato przeniesienie tych sedziéw —
w opinii Prezydenta RP — w stan spoczynku), a 12 wrze$nia 2018 r.
takze Prezes kierujacy pracami Izby otrzymal pismo powiadamiajgce
o przeniesieniu go w stan spoczynku, co dodatkowo ostabito nie tyl-
ko potencjat orzeczniczy Izby, ale takze na pewien czas utrudnifo ope-
ratywne zarzgdzanie Izbg. Statystyki ulegly gwaltownemu zatamaniu,
a zaleglosci zaczely wzrasta¢ w bardzo niepokojacym tempie. O ile na
koniec 2017 r. pozostaly do rozpoznania 773 sprawy kasacyjne z ubie-
glego okresu, o tyle na koniec I kwartatu 2018 r. spraw takich byto
juz 918, na koniec II kwartatu 1 088, po okresie wakacyjnym, w kt6-
rym pozostali w Izbie sedziowie wykorzystywali urlopy, czyli na koniec
Il kwartatu — juz 1 536, a na koniec roku — 1 635. Oznacza to ponad
dwukrotny wzrost zaleglo$ci w ciggu ostatniego roku. Stosownemu wy-
dluzeniu ulegta tez $rednia oczekiwania na rozpoznanie kasacji, o czym
w szczeg6lach bedzie mowa w dalszej czesci sprawozdania.

Nadzieje na poprawe wynikéw przyniosty dopiero wydarzenia kon-
ca 2018 r., to jest dwa postanowienia wydane przez Trybunal Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (z dnia 19 pazdziernika 2018 r. oraz z dnia
17 grudnia 2018 r., wydane w sprawie C-619/18R) oraz uchwalona
ustawa z dnia 21 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyz-
szym (Dz. U. 2018, poz. 2507), w zwigzku z ktorymi powrécito do orze-
kania 4 sedziéw Izby (ale w zwigzku z koniecznoscig przygotowania
sie przez nich do spraw, odczuwalne rezultaty bedzie mozna zauwazy¢
dopiero w pierwszych miesigcach 2019 r.), a takze odebranie przez Pre-
zydenta RP w dniu 8 listopada 2018 r. sedziowskiego §lubowania od
dwodch 0s6b sposrdd czterech oczekujacych na nominacje (w zwigzku
z koniecznoscig przygotowania do spraw takze i te osoby mogly jednak
podjaé pierwsze czynnosci orzecznicze dopiero w grudniu). Caly czas
mozna mieé nadzieje na to, ze Prezydent RP — wobec tego, ze po powro-
cie do orzekania sedziow, ktorzy ukonczyli 65 lat nadal w Izbie nieob-
sadzone pozostajg dwa wakujace etaty — podejmie decyzje o powolaniu
kolejnych dwoch sedzidw, ktorzy oczekujg na nominacje juz od bardzo
dtugiego czasu, a ktorych procedura wyboru nie nasuwa najmniejszych
watpliwosci co do jej prawidlowosci. Doda¢ nalezy, ze jedna osoba,
od ktorej Prezydent RP odebral Slubowanie w dniu 10 pazdziernika
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2018 r., oczekuje na podjecie czynnoSci orzeczniczych po wyjasnieniu
w drodze procesowej watpliwosci co do jej statusu, bowiem objeta jest
postanowieniem o zabezpieczeniu, wydanym — z uwagi na podniesio-
ne zastrzezenia co do prawidlowosci przeprowadzenia procedury na-
boru na wolne stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Kar-
nej — przez Naczelny Sad Administracyjny w dniu 25 wrzeSnia 2018 r.

Przechodzac do sprawozdania sktadanego w uktadzie tradycyjnym,
dostosowanym do wzorcéw z ubiegtych lat, stwierdzi¢ nalezy, ze aktyw-
nos¢ sedziow Izby Karnej w roku sprawozdawczym 2018 skoncentro-
wana byla, tak jak i w latach poprzednich, na dziatalnosci orzeczniczej
w kilku gléwnych kategoriach spraw, a mianowicie na rozpoznawaniu
kasacji i zazalen, wnioskdw o wznowienie post¢gpowania oraz innych
wnioskéw, odnosnie do ktérych kognicja zostata powierzona Sadowi
Najwyzszemu (np. przekazanie sprawy innemu sgdowi rownorzednemu
z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci — art. 37 k.p.k.; wstrzyma-
nie wykonania orzeczenia w zwigzku z postepowaniem kasacyjnym),
na rozstrzyganiu zagadnien prawnych przekazywanych przez sady od-
wolawcze 1 sktady Sadu Najwyzszego oraz wnioskéw o rozstrzygniecie
rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdéw powszechnych lub Sadu Najwyz-
szego, sktadanych przez podmioty uprawnione (tzw. dzialalnos¢ uchwa-
todawcza) oraz — ale tylko do wyczerpania spraw, ktére wplynely do
Sadu Najwyzszego przed dniem wejScia w zycie nowej ustawy o SN,
a wiec przed 3 kwietnia 2018 r. — na rozpoznawaniu w instancji od-
wolawczej spraw dyscyplinarnych sedziéow sadéw powszechnych oraz
kasacji wnoszonych w sprawach dyscyplinarnych przedstawicieli zawo-
déw zaufania publicznego, a takze — réwniez jedynie w odniesieniu do
spraw, ktore wplynely do SN przed wskazang wyzej datg — na rozpozna-
waniu skarg na przewleklo$¢ postepowan toczacych sie przed sadami
apelacyjnymi w sprawach karnych oraz w postepowaniu w Izbie Woj-
skowej. Zmiany w zakresie kognicji Izby Karnej nastapily w zwigzku
z wejSciem w zycie nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 8 grudnia
2017 r. Na mocy tej ustawy powolane zostaly dwie nowe Izby — Izba
Dyscyplinarna oraz Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.
Na podstawie nowej ustawy o SN odestani zostali w stan spoczynku
z dniem 3 kwietnia 2018 r. wszyscy sedziowie Izby Wojskowej, a spra-
wy podlegajace orzecznictwu zlikwidowanej Izby przekazane zostaly
do wtasciwosci Izby Karnej, co spowodowato powotanie w niej no-
wego Wydziatu dla spraw wojskowych. Do Izby Dyscyplinarnej trafi-
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ly z kolei sprawy podlegajace poprzednio Wydziatlowi VI Izby Karne;j,
a wiec sprawy dyscyplinarne sedziéw i przedstawicieli innych zawodow
prawniczych. Ustawodawca nie byl jednak konsekwentny w zakresie
ksztattowania kognicji Izby Dyscyplinarnej i nie przekazat do jej wiasci-
wosci spraw kasacyjnych od rozstrzygnie¢ sadéw dyscyplinarnych innej
grupy zawodow zaufania publicznego, to jest zawodow lekarskich oraz
rzecznikoéw patentowych. Ta grupa spraw pozostata w zakresie wtasci-
wosci [zby Karnej i s3 one obecnie rozpoznawane w Wydziale I tej Izby.
Uchwatg Nr 1/2018 Kolegium Sagdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia
2018 r. (zmieniajacg Uchwale Nr 3/2017 Kolegium Sadu Najwyzszego
w sprawie podzialu czynnosci wydzialéw Izby Karnej Sagdu Najwyzsze-
go), ktora weszta w zycie z dniem 3 kwietnia 2018 r. utworzono — jak
to juz wyzej zasygnalizowano — Wydziat VII (z dniem 1 stycznia 2019 r.
przemianowany na Wydzial VI) dla spraw wojskowych. Spowodowato
to poszerzenie kognicji Izby Karnej takze o rozpoznawanie Srodkéw
odwolawczych od orzeczen i zarzadzen wydanych w pierwszej instancji
w wojskowym sadzie okregowym, kasacji od prawomocnych wyrokéw
sgdoéw wojskowych, a takze innych spraw przewidzianych w Kodeksie
postgpowania karnego dla sadu wyzszego rzedu nad wojskowym sagdem
okregowym (art. 655 § 1 k.p.k. w nowym brzmieniu). Na marginesie
nalezy zauwazyd¢, ze takze opisane wyzej zmiany organizacyjne, wymaga-
jace reorganizacji sekretariatow, zalozenia nowych repertoriéw i innych
prac technicznych, nie sprzyjaly stabilizacji pracy w Izbie. Znaczgco po-
szerzyl sie zakres dzialalnoSci orzeczniczej Izby w zwigzku z noweliza-
cja Kodeksu postepowania karnego, ktora weszta w zycie 15 kwietnia
2016 r. i wprowadzita mozliwos$¢ sktadania skarg na wyrok kasatoryjny
sgdu odwolawczego. O ile w pierwszym okresie po wprowadzeniu tej
instytucji skarg takich wplywalo stosunkowo niewiele, o tyle w roku
sprawozdawczym stanowily one juz znaczace obcigzenie orzecznicze,
o czym mowa bedzie jeszcze w dalszej czeSci sprawozdania.

Liczba wniesionych kasacji w 2018 r., w poréwnaniu do lat ubiegtych
ulegla, jak juz wspomniano, bardzo znacznemu zwigkszeniu — bylo ich
2717 (w2017 r.— 2 163, w 2016 1. — 1 821, a w 2015 r. — 1 778), przy
czym, o ile tendencja wzrostowa wplywu tej kategorii spraw w latach
poprzednich byta stosunkowo niewielka, o tyle w roku sprawozdaw-
czym przyrost ten byl wrecz lawinowy. W tej sytuacji catkowicie zro-
zumiate jest to (uwzgledniajac nadto dodatkowy czynnik prowadzenia
prac w znaczgco zmniejszonej obsadzie Izby, o czym szerzej nadmienio-
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no we wstepnej czeSci sprawozdania), ze liczba nierozpoznanych kasacji
na koniec ubiegtego roku zwickszyla sie znaczaco w zestawieniu z po-
przednimi latami sprawozdawczymi i wyniosta 1 635 (w 2017 r. — 773,
w2016 r.—515,aw 2015 r. - 510).

Na szczegblne podkreslenie zastuguje jednak to, ze w roku sprawoz-
dawczym, pomimo opisanych w cze$ci wstepnej niezwykle trudnych
warunkéw pracy, przy znaczgco zmniejszonym, w szczegdlnosci w dru-
giej potowie roku, sktadzie osobowym, bez mozliwosci skorzystania ze
wsparcia ze strony sedziéw zniesionej Izby Wojskowej oraz ze strony
sedziéow delegowanych, w Izbie Karnej rozpoznano prawie tyle samo
kasacji, co w roku ubiegtym, a wiecej niz przed dwoma laty. W spra-
wozdawczym roku 2018 rozpoznano bowiem 1 855 spraw kasacyjnych,
w roku 2017 — 1 905 takich spraw, a w roku 2016 — 1 816).

Istotng sferg dziatalnos$ci Sadu Najwyzszego w sprawach karnych
bylo to, co rowniez jest bardzo wazne dla prawidlowego funkcjonowa-
nia sadéw powszechnych — dokonywanie wykladni przepiséw, a takze
zapewnienie jednolitoSci orzecznictwa. Z tego punktu widzenia, wy-
jatkowe znaczenie ma nie tylko orzekanie w sprawach kasacyjnych,
w ktorych Sad Najwyzszy rozwaza nurtujace sady powszechne watpli-
wosci interpretacyjne, ale przede wszystkim dziatalno$é uchwatodaw-
cza Izby Karnej. Tych watpliwosci jest nadal duzo, jednak zauwazy¢
nalezy, ze wplyw zagadniefi prawnych w ostatnich latach ustabilizowal
sie. W 2018 r. wplyneto ich 17 (w 2017 r. — 16, aw 2016 . — 19). Roz-
poznano natomiast tych zagadnienn w roku sprawozdawczym 20, czyli
poréwnywalnie z dwoma ostatnimi latami (w 2017 r. — 18, a w 2016 r.
- 23). Do rozpoznania w roku 2019 pozostaly tylko 4 sprawy z pytan
prawnych, podczas gdy przed rokiem — 7, a przed dwoma laty — 9. Za-
sygnalizowaé nalezy, ze zagadnieniom prawnym, rozstrzyganym przez
Sad Najwyzszy w Wydziale I Izby Karnej niejednokrotnie, jesli chodzi
o stopien skomplikowania i zakres niezbednej wyktadni, odpowiada-
ja problemy rozstrzygane w innych wydzialach, w bardziej zlozonych
sprawach kasacyjnych. Zwrécic nalezy uwage na to, ze Sad Najwyzszy,
analizujac te zagadnienia, uwzglednia rowniez aspekt konstytucyjny
oraz prawnomie¢dzynarodowy rozwazanej problematyki prawnej, od-
wolujac si¢ nie tylko do unormowan Konstytucji RP z 1997 r., do wielu
konwencji, w tym przede wszystkim Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. oraz do prawa
Unii Europejskiej, ale takze do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
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go, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu oraz Trybu-
nalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu.

Jezeli uwzglednié, poza wskazang juz wyzej liczbg kasacji 1 zagad-
niefi prawnych, jakie byly do rozpoznania w Izbie Karnej w 2018 r.,
takze wnioski o wznowienie postepowania, zazalenia, apelacje (w spra-
wach wojskowych), skargi oraz ogoélnie okreslone inne sprawy, czyni to
razem w roku sprawozdawczym 3 551 nowych spraw, czyli zdecydo-
wanie wiecej niz w latach ubieglych (w 2017 r. wszystkich spraw byto
2 893, czyli o blisko 700 mniej, a w 2016 r. — 2 518, czyli o ponad
1 000 mniej). Do tego dochodza wspomniane juz wnioski incydentalne
o wstrzymanie wykonania orzeczenia w sprawach kasacyjnych (wply-
nelo ich w 2018 r. — 921), podczas gdy w 2017 r. o blisko 200 mniej,
tj. 744, a w 2016 r. jeszcze o kolejnych 100 mniej, tj. 654). Doklad-
niejsze dane statystyczne zostang podane przy omawianiu orzecznictwa
w trzech zasadniczych kategoriach spraw, nalezacych do wtasciwosci,
odpowiednio: Wydzialow II — V (czes$¢ Il sprawozdania o dziatalnosci
Izby Karnej), Wydziatu I (cze$¢ III sprawozdania o dzialalnosci Izby
Karnej) i Wydziatéw VIi VII (cze$¢ IV sprawozdania o dziatalnosci Izby
Karnej).

Sytuacja kadrowa Izby Karnej w 2018 r. ulegla, w praktyce, istot-
nemu pogorszeniu w porOwnaniu z latami ubieglymi, a zagadnienie to
zostalo — ze wzgledu na jego wage — omOwione w czeSci wstepnej spra-
wozdania. Raz jeszcze z calym naciskiem nalezy w tym miejscu podkre-
§li¢, ze tylko olbrzymiemu wysitkowi tej cz¢sci sedziow, ktorzy mogli
w miare niezaklécony sposéb orzekaé przez caly rok sprawozdawczy
oraz maksymalnej mobilizacji tych, ktorzy — nie baczac na to, ze zgod-
nie z nowg ustawg, ktéra wchodzita w zycie, bedg musieli odej$¢ — po-
stanowili wykorzysta¢ do maksimum swoéj potencjal intelektualny i ze
wszystkich sit, do ostatnich dni pracy w Sadzie Najwyzszym, starali sie
poméc tym, ktoérzy mogli pozostaé, zawdzigcza¢ mozna to, ze w tak
zmniejszonym skladzie rozpoznano w Izbie Karnej w 2018 r. globalnie
nawet wigcej spraw niz w roku ubieglym, a w grupie spraw kasacyjnych
prawie tyle samo spraw co w roku 2017. Niestety, nawet ten wielki
wysitek nie mogt zapobiec narastaniu zalegtoSci z uwagi na skokowy
wzrost wplywu spraw, szczegdlnie ze wzgledu na wzrost ilosci nowych
spraw kasacyjnych.

Sedziowie Izby Karnej, pomimo tak znacznego obcigzenia obowigz-
kami stuzbowymi, zaangazowani sg w prace organéw wyborczych. Kil-
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ku sedziéw podejmowato wyktady w ramach dziatania Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury, a takze na cyklicznych szkoleniach urzadza-
nych przez poszczegdlne sady apelacyjne i okregowe.

Sedziowie, i to nie tylko ci, ktérzy sg jednoczeSnie pracownikami
naukowymi polskich uczelni, uczestniczyli w konferencjach i semina-
riach, takze miedzynarodowych. Nie sposob nie wspomnie¢ o licznych
publikacjach s¢dziéw Izby w periodykach polskich i zagranicznych,
a takze w podrecznikach i komentarzach do nowelizowanych kodek-
sOw 1 ustaw dodatkowych, ktérych sa autorami albo wspotautorami.
Dziatalno$¢ sedziow w tym ostatnim zakresie nie wpltywa, co oczywiste,
na stopien ich zaangazowania w prace Izby.

Dziatalno$¢ uchwatodawcza Izby Karnej Sgdu Najwyzszego, polegaja-
ca na udzielaniu odpowiedzi na przedstawione pytania prawne wymaga-
jace ,zasadniczej” wyktadni ustawy (tzw. pytania konkretne — art. 441 § 1
k.p.k.) lub rozstrzyganiu rozbieznosci w wyktadni przepiséw prawa, ujaw-
niajacych sie w orzecznictwie sgdéw powszechnych, sgdéow wojskowych
lub Sadu Najwyzszego (tzw. pytania abstrakcyjne — art. 83 § 11 2 ustawy
0 SN z dnia 8 grudnia 2017 r.) ksztaltowata si¢ w 2018 r. — w odniesieniu
do liczby spraw zalatwionych (20 spraw) — na poziomie nieco wyzszym niz
w 2017 r. (18 spraw). Natomiast tzw. wptyw (17 spraw) w 2018 r. do Wy-
dziatu I Izby Karnej byl poréwnywalny z rokiem ubieglym (16 spraw),
ale nieco nizszy niz w latach poprzedzajacych (np. w 2016 r. — 19 spraw).
Utrzymujacy si¢ w ostatnich dwéch latach stosunkowo niewielki wptyw
spraw nalezy wigza¢ z niestabilng sytuacja Sadu Najwyzszego (projekt usta-
wy 0 SN z lipca 2017 r. zakladat tzw. opcje zerowa, a nastepnie uchwalona
ustawa 0 SN z dnia 8 grudnia 2017 r. obnizyta wiek przejscia sedziéw SN
w stan spoczynku), co — jak mozna zasadnie przypuszczac — oddzialywalo
hamujgco na sady powszechne w zadawaniu pytan prawnych. Zauwazal-
ny jest rowniez, tak jak w 2017 r., brak pytan prawnych pochodzacych
od Prokuratora Generalnego. Zadnego pytania prawnego nie zadal tak-
ze Rzecznik Praw Obywatelskich, choé¢ w 2017 r. sformulowal 2 takie
wnioski. Odnotowa¢ tez nalezy wystapienie, po raz pierwszy, z pytaniem
prawnym przez Naczelny Sad Lekarski.

Sposrdéd rozpoznanych w 2018 r. spraw, az 8 wymagalo wyznacze-
nia tzw. sktadu powiekszonego, siedmioosobowego, za$ jedna sprawa
oczekuje na rozpoznanie w 2019 r. przez sklad calej Izby.

Nalezy podtrzymaé poglad wyrazony w poprzednim sprawozdaniu,
ze w zwigzku z odejSciem w 2016 r. od reformy procedury karnej wpro-
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wadzonej z dniem 1 lipca 2015 r., nie odnotowano zwigkszenia ilosci
pytan prawnych w 2018 r. Widaé to wyraznie po wplywie spraw, kto-
ry — jak juz wskazano — byt tylko o jedng sprawe wyzszy niz w 2017 r.
Natomiast, zgodnie z przewidywaniami, zmiany wprowadzone nowe-
lizacjg z dnia 11 marca 2016 r. dotyczace prawa dowodowego, m.in.
wprowadzenie nowego art. 168a k.p.k., staly sie przedmiotem pytan
prawnych. Drugim obszarem generujgcym pytania prawne byla wpro-
wadzona w wyniku wspomnianej nowelizacji instytucja skargi na kasa-
toryjny wyrok sagdu odwolawczego. W tym przedmiocie pytania prawne
pochodzily od Pierwszego Prezesa SN.

Tak jak i w poprzednich okresach sprawozdawczych, dokonywana
przez Izbe Karng Sadu Najwyzszego wyktadnia prawa miata znaczenie
nie tylko dla praktyki sadéw, ale wywierata posredni wplyw takze na
praktyke organéw Scigania (Policji, prokuratury i innych stuzb prowa-
dzacych postepowania karne, organéw finansowych, panstwowej in-
spekcji pracy), na dzialania podejmowane przez adwokatéw i radcow
prawnych, spotykajac sie z duzym zainteresowaniem ze strony wszyst-
kich tych podmiotéw.

Dziatalno$¢ uchwatodawcza Izby Karnej SN, jak i w latach ubieglych,
byla przedmiotem szerokiego zainteresowania nauki, co znalazto swoj
wyraz w glosach i przegladach orzecznictwa, w komentarzach do ko-
dekséw i podrecznikach, ktérych nowe wydania ukazaty sie w 2018 r.
na rynku ksiegarskim. Takze $rodki masowego przekazu w 2018 r. wy-
kazywaly duze zainteresowanie dziatalnoscig uchwatodawcza Izby Kar-
nej SN. Bylo to zwigzane z rozpoznawaniem przez SN pytan prawnych
dotyczacych np. wyktadni art. 168b k.p.k., czy przepiséw ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz nie-
ktore inne dni (Dz. U. z 2018 r., poz. 305).

Pomimo nieréwnomiernego tempa wplywu spraw i znacznego stop-
nia ich zréznicowania tematycznego, co utrudniato prace, na nalezytym
poziomie zostala utrzymana w 2018 r. terminowo$¢ rozstrzygania za-
gadnien prawnych, co ma zasadnicze znaczenie takze i dla sprawnosci
postepowan odwolawczych i kasacyjnych, w toku ktérych te pytania
prawne zostaly sformutowane. Rozstrzyganie pytan prawnych odbywa
sie w zasadzie na biezaco, maksymalnie w granicach 6 miesiecy od daty
ich wplywu (po uprzednim uzyskaniu pisemnego stanowiska Prokura-
tury Krajowej). W terminie do 3 miesi¢cy rozpoznane zostaly 2 pyta-
nia, a w terminie od 3 do 6 miesiecy rozpoznanych zostato kolejnych
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18 pytan. Tak wiec niemalze wszystkie skierowane pytania, w tym takze
kwestie najtrudniejsze, wymagajace zaangazowania przy ich rozpozna-
niu sktadéw powickszonych, zostaly rozpoznane przed uptywem pot
roku od daty wptywu.

Zmieniona natomiast zostala dotychczasowa praktyka, ze uchwa-
ly i postanowienia wydane po rozpoznaniu zagadnienia prawnego s3
oglaszane jednoczes$nie z uzasadnieniem, co umozliwialo niezwloczne
udostepnienie judykatu ,,na zewnatrz” i nie stwarzalo niebezpieczen-
stwa zatarcia si¢ w pamigci sedziéow argumentéw, ktore zdecydowaly
o podjeciu rozstrzygniecia. Aktualnie uzasadnienia uchwat sporzadzane
sg w terminie 30 dni (§ 112 ust. 3 nowego regulaminu SN). Przepis ten
jest stosowany przez niektore sklady orzekajace takze do uzasadnienia
postanowien o odmowie podjecia uchwaly, cho¢ jest to kontrowersyjna
praktyka, skoro kwestia sporzadzania uzasadnienia postanowienia zo-
stala odrebnie uregulowana w kodeksie postepowania karnego (art. 94
§ 1 pkt 5 k.p.k.iart. 98 § 112 k.p.k.). Wydaje si¢ zatem, ze ten temat
powinien staé si¢ przedmiotem dyskusji — celem wypracowania jednoli-
tego stanowiska — na zgromadzeniu sedziéw Izby Karnej.

Nadal, tak jak w 2017 r., utrzymana zostala nader rygorystycznie
przestrzegana zasada, ze gdy chodzi o pytania prawne sagdéw odwotaw-
czych (zglaszane w konkretnych sprawach na podstawie art. 441 § 1
k.p.k.), to nie moga one dotyczy¢ rozstrzygania konkretnych stanéw
faktycznych (,kazus6w”), lecz musza dotyczy¢ wytacznie wyktadni pra-
wa i to ,zasadniczej” oraz niezbednej do rozstrzygniecia danej (a nie
innej) sprawy. Gdy za$ chodzi o pytania ,abstrakcyjne”, formutowane
—na podstawie art. 83 § 11 § 2 ustawy o SN z 2017 r. — przez wskazane
tam podmioty kwalifikowane, to tak, jak na gruncie poprzedniej ustawy
o SN z 2002 r., muszg one dotyczy¢ rzeczywistych rozbieznosci w wy-
kiadni przepisow prawa, a nie rozbieznosci w samym tylko stosowaniu
prawa.

W wypadku pytan prawnych kierowanych przez sady powszech-
ne, efektem takiego rygorystycznego respektowania istnienia ustawo-
wych przestanek do podjecia uchwaly byla przewazajaca ilos¢ odmoéow
podjecia uchwaty w stosunku do uchwatl. Na pytania prawne zadane
przez sady powszechne odmoéwiono podjecia uchwaly w 7 sprawach,
a uchwaly podjeto w 4 sprawach. Podjeto natomiast uchwaty w zwigz-
ku z wszystkimi pytaniami prawnymi zadanymi w trybie ustawy o SN
(6 spraw). W jednej sprawie sktad siedmioosobowy przekazal pytanie
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prawne Pierwszego Prezesa SN na sklad calej Izby, a dwa pytania zada-
ne przez sady apelacyjne na sktad powiekszony.

Znaczna cze$¢ postanowien o odmowie podjecia uchwaly podykto-
wana zostala zresztg nie brakiem rzeczywistego problemu prawnego,
ale nieumiejetnoScig nalezytego sformutowania pytania prawnego, od-
powiadajacego kryteriom przewidzianym w art. 441 § 1 k.p.k. Wysta-
pienia sagdéw polegaly w tych wypadkach na formutowaniu wniosku
o udzielenie swoistej ,,porady” jak nalezaloby postapi¢ w okreSlonej
sytuacji procesowej, a nie wniosku o dokonanie wyktadni (i to ,,zasad-
niczej”) ustawy. Trzeba jednak podkreslié, ze we wszystkich sytuacjach,
w ktérych — mimo owej ,,nieporadnosci” w nalezytym sformutowaniu
pytania prawnego — mozna bylo w uzasadnieniu postanowienia o wy-
stgpieniu do Sagdu Najwyzszego z zagadnieniem prawnym dostrzec, ze
w istocie chodzi nie li tylko o porade ,jak postapic¢”, ale takze i o wy-
ktadnie ustawy, a wiec o to, ,jak rozumie¢” okreslony przepis ustawy,
Sad Najwyzszy nie formalizowal nadmiernie swych rozstrzygniec i co
prawda odmawiajac podjecia uchwaly, w uzasadnieniu postanowienia
w istocie rozstrzygal jednak wystepujacy w sprawie problem prawny,
wydajac tzw. tezowane rozstrzygniecia.

Na zgromadzeniu s¢dziéw Izby Karnej pod koniec 2016 r. podjeto
decyzje o odejsciu od wprowadzonej wczesniej reguly losowania czton-
kéw skladéow orzekajacych, ktéra prowadzila do nieréwnomiernego
przydziatu spraw o tym charakterze, a zatem i nierbwnomiernego ob-
cigzenia pracg poszczegdlnych sedziéw, spowodowanego notoryjnie zna-
nym zwigkszonym jej naktadem przy rozstrzyganiu zagadniefi prawnych.
Dlatego tez i w 2018 r. wyznaczanie sedziow do orzekania w Wydziale I
Izby Karnej odbywalo sie¢ co prawda nie w procedurze losowania, ale
w systemie takze zapewniajacym losowos¢ przydziatu spraw, a wiec w ko-
lejnosci wedtug alfabetycznej listy sedzidw, az do jej wyczerpania. Wedlug
tej listy byl rowniez w kolejnoSci wyznaczany sedzia sprawozdawca.

Odnosnie sagdéw i podmiotéw zglaszajacych pytania prawne, to
w 2018 r. na ogdlng ilos¢ 17 spraw — wplyneto:

— z sadéw apelacyjnych — 3 sprawy;

— z s3déw okregowych — 5 spraw;

— z sad6w rejonowych (orzekajacych jako odwotawcze) — 2 sprawy;
-z Naczelnego Sadu Lekarskiego — 1 sprawa.

Zadnego pytania prawnego nie zadat sktad orzekajacy SN. Pierwszy
Prezes Sagdu Najwyzszego skierowal w 2018 r. do rozpoznania 6 zagad-
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niefi prawnych. Jak juz wspomniano, nie bylo pytan od Prokuratora

Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze od innych pod-

miotéw uprawnionych w swietle ustawy o SN do wystgpienia z zagad-

nieniem prawnym.

W odniesieniu do uchwal i postanowien dotyczacych problematyki
prawa karnego materialnego, interesujgce zagadnienie prawne mialo
by¢ rozpoznane na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2018 r., w spra-
wie pod sygn. akt I KZP 8/18. Zostalo ono jednak, postanowieniem
zwyktego sktadu, wydanym na podstawie art. 441 § 2 k.p.k., przekaza-
ne powickszonemu sktadowi Sagdu Najwyzszego. Dotyczy ono tego, czy
nadzwyczajne zlagodzenie kary za zbrodni¢ zagrozona kumulatywng
karg pozbawienia wolnosci i karg grzywny w stanie prawnym obowig-
zujacym od dnia 1 lipca 2015 r. polega:

a) na wymierzeniu kary pozbawienia wolnosci ponizej dolnej granicy
ustawowego zagrozenia, ale nie nizszej od jednej trzeciej tej granicy
oraz orzeczeniu kary grzywny na zasadach ogélnych,

b) na wymierzeniu wylgcznie kary pozbawienia wolnosci ponizej dol-
nej granicy ustawowego zagrozenia, ale nie nizszej od jednej trzeciej
tej granicy,

c) na wymierzeniu kary pozbawienia wolnosci ponizej dolnej granicy
ustawowego zagrozenia, ale nie nizszej od jednej trzeciej tej gra-
nicy (wedle regul z art. 60 § 6 pkt 2 k.k.), a nadto na odstgpieniu
od orzeczenia grzywny i orzeczeniu $rodka karnego wymienionego
w art. 39 pkt. 2-3, 7 i 8 k.k., srodka kompensacyjnego lub przepad-
ku (wedle regut z art. 60 § 7 k.k.).

Ragje, ktore sktonity Sad Najwyzszy do skorzystania z rozwigzania
przewidzianego w art. 441 § 2 k.p.k., zostaly zawarte w obszernym
uzasadnieniu postanowienia.

Istotnym z praktycznego punktu widzenia zagadnieniem ze sfery
prawa materialnego, jakim zajmowat sie¢ Sad Najwyzszy w 2018 r., byla
problematyka negatywnej przestanki orzeczenia kary tacznej, wymie-
nionej w art. 85 § 3 k.k. Stala sie ona przedmiotem uchwaly sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2018 r., [ KZP
11/17, wydanej po rozpoznaniu przekazanego postanowieniem zwy-
kiego sktadu tego Sadu z dnia 14 wrzesnia 2017 r., sygn. akt [ KZP
6/17, zagadnienia prawnego wymagajacego zasadniczej wykladni usta-
wy: ,,Czy popelnienie przestepstwa przez sprawce w okresie proby wy-
znaczonym w zwigzku z warunkowym przedterminowym zwolnieniem
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go z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci stanowi negatywna
przestanke w rozumieniu art. 85 § 3 k.k. orzeczenia kary tacznej po-
zbawienia wolnosci obejmujacej kare, z ktérej odbycia zostal warunko-
wo przedterminowo zwolniony i kare orzeczong za przestepstwo po-
pelnione w okresie proby?”. W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy
podkreslil, ze w zalozeniu regulacja zawarta w art. 85 § 3 k.k. miata
stuzy¢ wykluczeniu korzystania przez skazanego — ktory popetnit ko-
lejne przestepstwo lub przestgpstwa w okresie préby wyznaczonym
w zwigzku z warunkowym przedterminowym zwolnieniem z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci — z mozliwosci orzekania kary tgcznej
obejmujacej kary pozbawienia wolnosci nie do kofica wykonane wobec
udzielenia wskazanego warunkowego przedterminowego zwolnienia
oraz kare (kary) wymierzong za przestepstwo popelnione w okresie
proby. Zdaniem Sadu Najwyzszego, de lege lata tres¢ art. 85 § 3 k.k. nie
pozwala na dokonanie takiej jego wyktadni, ktora spetniataby powyz-
szy cel. Sprzeciwia si¢ temu jednoznaczny rezultat wykladni jezykowej
analizowanego przepisu oraz istota roli interpretatora, ktérego zada-
niem jest odczytywaé normy prawne zawarte w treSci przepisu, a nie
w intencjach projektodawcy, a takze okoliczno$é, ze przepis ten usta-
nawia wyjatek od zasady orzekania kary 1acznej, a zatem nie mozna
wyktadaé go rozszerzajaco i to w kierunku zaostrzenia jego represyjno-
Sci, bo taki przeciez bylby rezultat wykluczenia mozliwosci orzekania
kary tacznej pozbawienia wolno$ci w omawianej sytuacji procesowej.
Sad Najwyzszy wywiodl rowniez, ze — wbrew intencjom projektodaw-
cy — zmiany treéci art. 85 § 3 k.k. dokonanej na mocy ustawy z dnia
11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437), nie mozna
oceni¢ jako li tylko redakcyjnej, niezmieniajacej jego dotychczasowe;j
zawarto$ci normatywnej. Wniosek ten jaskrawo uwidacznia si¢ przy
analizie relacji pomiedzy ujetg w tym przepisie negatywnga przestanka,
a instytucja warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawie-
nia wolnosci. Jak zauwazyl Sad Najwyzszy, podstawowym warunkiem
wystgpienia negatywnej przestanki z art. 85 § 3 k.k. jest to, aby sprawca
popelnil czyn przestepny w czasie ,,odbywania” kary, ktorej wykonanie
juz rozpoczeto, ale nie zakonczono. Wprawdzie ustawodawca nie jest
konsekwentny w postugiwaniu si¢ terminem ,,odbywanie” i zamiennie
uzywa go z terminem ,wykonanie” (kary), zar6wno na gruncie Kodek-
su karnego, jak i Kodeksu karnego wykonawczego, to jednak nie mozna
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tych terminéw interpretowac jako synonimiczne z uwagi na otoczenie
normatywne w jakim funkcjonujg. W dalszej czesci uzasadnienia oma-
wianej uchwaly Sad Najwyzszy zauwazyl, ze w przepisie art. 77 § 1
k.k. i innych dotyczacych warunkowego zwolnienia z odbycia reszty
kary pozbawienia wolnos$ci ustawodawca byt konsekwentny w postugi-
waniu si¢ wylgcznie terminem ,,odbywania” kary. Po wskazanej wcze-
$niej zmianie tresci art. 85 § 3 k.k., ustawodawca i w nim postuzyt sie
terminem ,,odbywania” kary. Zestawienie zaakcentowanych terminéw
(verba legis), w szczegblnosci z art. 77 § 1 k.k., z zawartym w kolejnym
rozdziale tego Kodeksu art. 85 § 3, nie pozostawia watpliwosci co do
tozsamego zakresu znaczeniowego terminu ,,odbywanie” kary, uzytego
w obu tych przepisach. W konsekwencji, Sad Najwyzszy podkreslil, ze
nie jest mozliwe, pozostajac w zgodzie z logiczng zasadg niesprzecz-
nosSci, uznanie iz sprawca mogltby popelnié czyn przestepny w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci, z ktérego to odbywania zostat
warunkowo zwolniony. Zdaniem Sagdu Najwyzszego, jednoznaczny wy-
nik wykladni jezykowej wrecz uniemozliwia prowadzenie wyktadni na
dalszych poziomach. W konsekwencji zatem, Sad Najwyzszy uchwalit,
ze: ,Popelnienie przez sprawce przestepstwa w okresie proby wyzna-
czonym postanowieniem o warunkowym zwolnieniu z odbycia reszty
kary pozbawienia wolnosci nie stanowi przewidzianej w art. 85 § 3 k.k.
negatywnej przestanki do orzeczenia kary Iacznej obejmujacej kare (kary
laczne), z odbycia reszty ktorej sprawca zostal warunkowo zwolniony
oraz kare (kary taczne) za przestepstwo popelnione w okresie proby.”.

Sad Najwyzszy zajmowal si¢ rowniez karg faczng w innym jeszcze
aspekcie. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego wnidst o rozstrzygniecie
rozbieznosci w wyktadni prawa, wystepujacej w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz sagdéw powszechnych w zakresie dotyczgcym naste-
pujacego zagadnienia prawnego: ,,Czy w sprawie o wydanie wyroku
lacznego zasada dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego, prawo
do zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej instancji, prawo do
obrony oraz ograniczenia w zakresie wydania wyroku kasatoryjnego
stojg na przeszkodzie orzeczeniu przez sagd odwolawczy po raz pierwszy
kary Iacznej albo orzeczeniu jej w innym zakresie niz orzekt sad pierw-
szej instancji?”. Kwestie te byly analizowane w uchwale skfadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2018 r.,  KZP 3/18. Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu tej uchwaly wskazal, ze nie widzi powodéw,
by odstapi¢ od pogladu wyrazanego w szeregu orzeczeniach tego Sadu,
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majgcego oparcie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ze we
wspomnianym postepowaniu dwuinstancyjno$¢ powinna by¢ postrze-
gana w znaczeniu formalnym, tj. jako zagwarantowanie stronie mozli-
wosci wniesienia Srodka odwotawczego od wydanego przez sad pierw-
szej instancji orzeczenia kofnczgcego postepowanie i doprowadzenia do
sprawdzenia prawidlowosci tego orzeczenia przez sad wyzszego rzedu.
Gwarancja wynikajgca z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z kt6-
rym postepowanie sgdowe musi by¢ co najmniej dwuinstancyjne, nie
oznacza bowiem, ze w odniesieniu do kazdego rozstrzygniecia zawar-
tego w orzeczeniu sagdu odwolawczego, ktore zawiera w sobie element
nowosci w poréwnaniu z orzeczeniem poddawanym takiej kontroli,
musi by¢ otwarta droga kontroli instancyjnej. Sad Najwyzszy wskazal
nadto, ze w sprawie o wydanie wyroku tacznego zasada dwuinstancyj-
nosSci postepowania sgdowego, jak tez prawo do zaskarzenia orzeczenia
wydanego w pierwszej instancji, nie stojg na przeszkodzie orzeczeniu
przez sad odwolawczy po raz pierwszy kary Igcznej albo orzeczeniu jej
w innym zakresie niz orzekl sad pierwszej instancji. Stwierdzil rowniez,
ze nie narusza prawa do obrony w stopniu niemozliwym do zaakcep-
towania orzeczenie po raz pierwszy przez sad odwolawczy w sprawie
o wydanie wyroku lacznego kary tacznej, tym bardziej orzeczenie jej
w innym zakresie, niz orzekl sad pierwszej instancji. Sad Najwyzszy
podnidst ponadto, ze tresé¢ przedstawionego przez Pierwszego Preze-
sa Sadu Najwyzszego zagadnienia prawnego zdaje sie sugerowad, iz
ograniczenia w zakresie wydania wyroku kasatoryjnego mogg sta¢ na
przeszkodzie orzeczeniu przez sad odwolawczy po raz pierwszy kary
lacznej albo orzeczeniu jej w innym zakresie niz orzekt sad pierwszej
instancji. W rzeczywistosci jednak zdaniem Sadu Najwyzszego te ogra-
niczenia, wynikajace z tresci art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k., stojg na prze-
szkodzie niewydania przez sad odwolawczy orzeczenia zawierajacego
takie rozstrzygniecie. Prowadzone przez Sad Najwyzszy rozwazania
spowodowaly przyjecie, ze: ,,1. W sprawie o wydanie wyroku tagcznego
sad odwotawczy moze orzec po raz pierwszy kare taczna, gdy w pierw-
szej instancji zostal wydany zaskarzony apelacjg wyrok taczny, orzeka-
jacy kare na bazie okre$lonych skazah oraz umarzajgcy postepowanie
na podstawie art. 572 k.p.k. w pozostalym zakresie. 2. Nie jest takze
wykluczone orzeczenie przez sad odwotawczy kary tacznej w oparciu
o skazania, ktére nie byly podstawa orzeczenia kary Iacznej przez sad
plerwszej instancji.”.
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Przedmiotem zainteresowania byl takze zakres pojecia ,,pracownik”
uzytego w art. 218 § 1a k.k. Kwestie te rozwazano w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2018 r., I KZP 5/18. W jej uzasad-
nieniu, odwolujac sie do zasadniczych tez motywacyjnej czeSci uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2005 r., I KZP 34/05 (OSNKW
2006, z. 1, poz. 2), przytoczono okolicznosci, ktére potwierdzajg traf-
nos¢ przedstawionej w tym judykacie wyktadni uzytego w art. 220 k.k.
pojecia ,,pracownik”, majacej odniesienie do identycznego zwrotu, kt6-
rym postuzono si¢ w art. 218 § 1a k.k. Sad Najwyzszy podkreslil, ze oba
typy przestepstw wystepujg w tym samym rozdziale ustawy karnej i za-
warty w ich treSci termin ,,pracownik” nie zostal zdefiniowany legalnie
na potrzeby Kodeksu karnego, ale ustawodawca zadanie to pozostawit
normom prawa pracy. W art. 2 k.p. podano, ze pracownikiem jest osoba
zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru, miano-
wania lub spétdzielczej umowy o prace. Ow status pracownika nabywa sie
przez nawigzanie stosunku pracy, moca ktérego —w mysl art. 22 § 1 k.p.
— pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy okreSlonego ro-
dzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudnie-
nia pracownika za wynagrodzeniem. Sad Najwyzszy zauwazyl réwniez,
ze zrOznicowanie ochrony praw pracownikow sensu stricto (art. 218
1220 k.k.) oraz innych os6b wykonujacych prace o charakterze zarobko-
wym (art. 219 i 221 k.k.) ma silne oparcie w argumentacji systemowej,
jako ze jedynie w art. 218 i 220 k.k. ustawodawca postuzyt si¢ terminem
»pracownik” w rozumieniu art. 2 k.p. Nadto, w art. 218a k.k., ktéry
uzywa zwrotu ,pracownikowi lub zatrudnionemu” wyraznie rozréznia
si¢ oba pojecia, co oznacza, ze nadaje si¢ im rézne znaczenia (zakaz
stosowania interpretacji synonimicznej). Zdaniem Sadu Najwyzszego
przedstawionej argumentacji nie mozna uznaé za razgco niegwarancyj-
nej, a przy tym przydawanie na gruncie art. 218 § 1a k.k. zwrotowi
»pracownik” znaczenia szerszego niz funkcjonujgce w prawie pracy sta-
nowitoby niedozwolong wyktadnie na niekorzysé oskarzonego, kolidu-
jaca z zasada nullum crimen sine lege. Sad Najwyzszy wskazat takze, ze
wprawdzie w motywacyjnej czeSci przywotanej uchwaly nie wspomnia-
no expressis verbis o art. 22 § 11 k.p., zgodnie z ktérym ,,zatrudnienie
w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie sto-
sunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy”, to
jednak wyraznie zaznaczono w uzasadnieniu, ze pojeciem ,,pracownik”
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wolno obja¢ rowniez osobe, z ktérg zawarto formalnie umowe cywilno-
prawna, a nie umowe o prace. Oznacza to powinno$¢ traktowania takiej
wadliwie nazwanej umowy jako umowy o prace, a Swiadczacego te prace
jako osobe pozostajacg w stosunku pracy. W dalszej kolejnosci Sad Naj-
wyzszy odwolal sie do zapatrywan orzecznictwa z zakresu prawa pracy
i wskazal, ze przyjmuje sie w nim, iz zasadnicze znaczenie w procesie
sadowego badania, czy dany stosunek prawny jest stosunkiem pracy, ma
ustalenie faktyczne, czy praca wykonywana w ramach ocenianego sto-
sunku prawnego rzeczywiScie ma cechy wymienione w art. 22 § 1 k.p.;
w tym celu bada si¢ okolicznosci i warunki, w jakich dana osoba wyko-
nuje czynno$ci na rzecz innego podmiotu prawa, i dopiero w wyniku
tego badania rozstrzyga sie, czy czynnosci te Swiadczone s3 w warunkach
wskazujacych na stosunek pracy. Jezeli za§ w umowie przewazaja cechy
pracownicze, takie jak podporzadkowanie pracodawcy czy brak realnej
mozliwo$ci wykonywania umowy przez inng osobe niz zatrudniony, to
mamy do czynienia z umowg o prace — i to nawet jezeli wolg stron bylo
zawarcie umowy cywilnoprawnej. Sad Najwyzszy powolat si¢ takze na
poglady literatury przedmiotu, w ktérych zwraca sie uwage na to, ze
o tym, czy dana osoba pozostaje w stosunku pracy czy tez w stosunku
zobowigzaniowym z zatrudniajgcym go podmiotem, decyduje charakter
tego stosunku i tre$¢ zawartej umowy, a nie jej nazwa. Cechami charak-
teryzujgcymi stosunek pracy — wynikajacymi wprost z art. 22 § 1 k.p.
— s odplatne $wiadczenie pracy przez pracownika na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem. Nadto, doktryna prawa pracy dodaje do tego
jeszcze takie cechy jak osobiste §wiadczenie pracy przez pracownika,
dobrowolnos¢ zobowigzania i obcigzenie pracodawcy ryzykiem gospo-
darczym, produkcyjnym i osobowym. Ustawodawca w art. 22 § 1! k.p.
ustanowil swoista zasade zatrudnienia w ramach stosunku pracy,
co oznacza, ze kazde zatrudnienie noszace cechy stosunku pracy jest
z mocy prawa traktowane jako zatrudnienie w ramach stosunku pracy,
bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Wskazane wzgledy
spowodowaly, ze Sad Najwyzszy podjal uchwale o tresci: ,,Zakresem
art. 218 § 1a k.k. objete s3 tylko osoby bedace pracownikami w ro-
zumieniu art. 2 k.p. iart. 22 § 11 § 11 k.p., a wiec osoby zatrudnione
na warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, niezaleznie od
nazwy zawartej przez strony umowy; ustalen w tym zakresie dokonuje
w procesie karnym sad, zgodnie z zasada jurysdykcyjnej samodzielnosci
wyrazong w art. 8 § 1 k.p.k.”.
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Kolejnym ciekawym zagadnieniem, ktére stanowito przedmiot roz-
wazan Sadu Najwyzszego, byto przedawnienie karalnoSci przestepstwa
materialnego sankcjonujgcego rézne, alternatywne skutki. Tematyka
ta zostala przeanalizowana w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia
28 marca 2018 r., [ KZP 15/17. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tego
postanowienia przypomnial, ze przedawnienie karalno$ci odnosi sie
do rzeczywiscie popetnionego i przypisanego przestepstwa, nie za$ do
przestepstwa zarzucanego i jego kwalifikacji prawnej. Wskazal tez, ze
przedawnienie przestepstw, ktorych dokonanie zalezy od nastgpienia
ustawowo okre§lonego skutku, rozpoczyna bieg od czasu, gdy skutek
nastgpil. Ta regulacja przewidziana w art. 101 § 3 k.k. odnosi si¢ jed-
nak jedynie do przestepstw skutkowych (materialnych) dokonanych,
a nie do popetnionych w formie usitowania i przygotowania, gdyz do
nich ma zastosowanie ogélna zasada z art. 101 § 1 k.k. Jak wywiodt
dalej Sad Najwyzszy, przepis art. 101 § 3 k.k. nie wprowadza wyjatku
od samej zasady okreslania czasu popelnienia czynu zabronionego, czas
skutku przestal by¢ bowiem czasem popetnienia czynu zabronionego,
jak to mialo miejsce w poprzednim stanie prawnym w zwigzku z treScig
art. 105 § 3 d.k.k. Przepis art. 101 § 3 k.k. odmiennie normuje jedynie
spos6b ustalania poczatku biegu terminu przedawnienia przy przestep-
stwach skutkowych. Ustawodawca przyjal taka konstrukcje normatyw-
na, aby nie dopusci¢ do przedawnienia karalnosci przestepstw, ktorych
skutek nastepuje po uplywie znacznego okresu czasu od dziatania lub
zaniechania, bedacego jego przyczyna. Sad Najwyzszy stwierdzil tez,
ze dla analizowanego zagadnienia znaczenie ma nie wykltadnia wska-
zanych wyzej przepisbw prawa, a zrozumienie istoty pojecia ,,skutek”.
Wprawdzie Kodeks karny nie przewiduje definicji pojecia skutku, lecz
rozumiane jest ono szeroko, jako zmiana w $wiecie zewnetrznym, kto-
ra moze mie¢ rézny charakter, da si¢ oddzieli¢ od samego zachowa-
nia sprawcy i trwa przez jakis, choéby krotki, czas po jego zakonczeniu.
Jednakze miedzy zachowaniem si¢ sprawcy, a skutkiem tego zachowa-
nia musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowy. W przypadku przestepstw
materialnych, okre$lony skutek nalezy do znamion ustawowych czynu
zabronionego i dopoki taki skutek nie zaistnieje, dopoty nie mozna moé-
wi¢ o dokonaniu przestgpstwa skutkowego. Sad Najwyzszy podkreslit
nadto, ze skutek nalezy traktowac zawsze jako calosc¢, szczegdlnie w sy-
tuacji, gdy jest on realizowany niejako w pewnej rozciaglosci czasowej,
czyli efekty zachowania sprawcy rozwijaja sie az do wystgpienia pelnego
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skutku, gdyz nie mozna spod osagdu prawnokarnego wykluczaé zadnych
jego elementow. Przytoczone tu rozwazania doprowadzity Sad Najwyz-
szy do stwierdzenia, ze: ,,pod poje¢ciem skutku jako znamienia czynu
zabronionego nalezy rozumieé skutek koncowy (ostateczny), czyli ko-
nieczny do zaistnienia przestepstwa materialnego w formie dokonania,
a nie skutek posredni (czgstkowy), odnoszacy sie do przebiegu zwigzku
przyczynowego miedzy zachowaniem sprawcy a skutkiem koficowym”.

Przedawnienie karalnosci stanowito przedmiot rozwazan Sadu Naj-
wyzszego w innym jeszcze aspekcie. Pierwsza Prezes Sqdu Najwyzszego
wystgpita bowiem z tzw. abstrakcyjnym pytaniem prawnym o tresci:
»Czy w wypadku czynu, wypelniajagcego znamiona dwoch albo wiece;j
przepisOw ustawy karnej (art. 11 § 2 k.k.), termin przedawnienia ka-
ralnoSci przestepstwa, okreslony w art. 101 k.k., wyznaczany jest przez
przepis przewidujacy kare najsurowsza (art. 11 § 3 k.k.) i stosuje sie go
do catego czynu o kumulatywnej kwalifikacji prawnej, czy tez termin
przedawnienia karalnosci obliczany ma by¢ oddzielnie w odniesieniu
do kazdego z przepiséw wchodzacych w sktad kumulatywnej kwalifika-
cji, a stwierdzenie jego uplywu uniemozliwia powolanie tego przepisu
w kwalifikacji prawnej czynu przypisanego oskarzonemu?”. Tematyka
ta zostala rozwazona w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Naj-
wyzszego z dnia 20 wrzesSnia 2018 r., [ KZP 7/18. W uzasadnieniu tej
uchwaly Sad Najwyzszy przyjal, ze badanie terminu przedawnienia ka-
ralnoSci przestepstwa (art. 101 k.k.) dotyczyé moze tylko takiego frag-
mentu zachowania ludzkiego, ktory spelnia wszystkie przestanki od-
powiedzialnosci karnej za przestepstwo stanowigce elementy struktury
przestepstwa wynikajace z przepisu art. 1 k.k., bez wzgledu na to, czy
ten fragment zostal wyodrebniony z zachowania cztowieka przy pomo-
cy znamion jednego czy wiecej niz jednego typu czynu zabronionego.
Do tych przestanek nie nalezy przedawnienie karalnosci przestepstwa,
a precyzyjniej — brak uptywu terminu przedawnienia. Zgodnie z prze-
pisem art. 101 k.k. wskutek uptywu terminu przedawnienia ustaje ka-
ralno$¢ przestepstwa. Sad Najwyzszy zauwazyl rowniez, ze w zwigzku
z zastosowaniem konstrukgji z art. 11 § 2 k.k. powstaje nowy typ prze-
stepstwa, ktory moze mieé tylko jeden termin przedawnienia. Koniecz-
no$¢ przyjecia jednego terminu przedawnienia wynika nie tylko z tresci
przepisu art. 101 k.k., ktéry okresla jeden termin przedawnienia dla
przestepstwa, ale takze z art. 11 § 1 k.k., ktéry stanowi, ze ten sam czym
moze stanowié tylko jedno przestepstwo, a zatem wielo$¢ ocen praw-
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nych czynu nie prowadzi do wielosci przestepstw. Skoro mamy do czy-
nienia z jednym przestepstwem, to na podstawie przepisu art. 101 k.k.
powinien zosta¢ wyznaczony jeden termin jego przedawnienia. Przema-
wiajg za tym takze konsekwencje wynikajace z zasady ne bis in idem.
Przechodzac do tego, jak wyznaczy¢ termin przedawnienia karalnosci
przestepstwa kumulatywnie kwalifikowanego, Sad Najwyzszy stwier-
dzil, Ze analiza przepisu art. 101 k.k. prowadzi do wniosku, ze wyso-
ko$¢ zagrozenia karg stanowi wprawdzie podstawowy, ale nie jedyny
wyznacznik terminu przedawnienia. Przestepstwo podlegajace kumu-
latywnej kwalifikacji prawnej spelnia¢ moze takze warunki majace zna-
czenie dla wyznaczenia dluzszego terminu przedawnienia niz wynika-
jacy z wysokosci kary grozacej za to przestepstwo. Jak zaznaczyl Sad
Najwyzszy, przepis art. 11 § 3 k.k. stuzy do rekonstrukeji dyspozycji
nowej normy sankcjonujgcej powstalej na podstawie zbiegajacych sie
norm sankcjonujacych. Jego brzmienie nie pozwala na wniosek, ze pod-
miot stosujacy prawo jest zobowigzany zawsze ustali¢ termin przedaw-
nienia przestepstwa kumulatywnie kwalifikowanego na podstawie
art. 101 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 3 k.k. W zdecydowanej wigkszosci
przypadkow rzeczywiscie tak wiasnie bedzie. Jesli jednak do tego nowo
utworzonego na podstawie przepisu art. 11 § 2 k.k. typu przestepstwa
odnosi¢ sie bedg inne, wymienione w art. 101 k.k. lub innych prze-
pisach, okolicznosci badz stwierdzone zostang przestanki wylaczajace
przedawnienie, o ktérych mowa w art. 105 k.k., to powinny one mie¢
znaczenie dla wyznaczenia terminu przedawnienia w stosunku do tego
nowego typu przestepstwa. Podjete rozwazania doprowadzity Sad Naj-
wyzszy do przyjecia, ze: ,W wypadku czynu, wyczerpujacego znamiona
dwoch albo wiecej przepisow ustawy karnej, ktory stanowi przestep-
stwo podlegajace kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2 k.k.),
termin przedawnienia jego karalnoSci wyznaczany jest, na podstawie
art. 101 k.k., w oparciu o wysokoS$¢ kary grozacej za to przestepstwo
okreslonej w mysl art. 11 § 3 k.k. albo inne przestanki wymienione
w przepisach dotyczacych terminu przedawnienia, a stosuje si¢ go do
calego kumulatywnie kwalifikowanego przestepstwa.”.

W odniesieniu do uchwat i postanowiefi dotyczacych problema-
tyki prawa karnego procesowego, interesujgce zagadnienie prawne
— przedstawione we wniosku Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
o rozstrzygniecie przez sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego roz-
bieznosci w wyktadni prawa, wystepujacej w orzecznictwie Sadu Naj-

154 Warszawa 2019



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

wyzszego 1 sadéow powszechnych — mialto zostaé rozpoznane na posie-
dzeniu w dniu 20 wrze$nia 2018 r., w sprawie pod sygn. akt I KZP
6/18. Zostalo ono jednak, postanowieniem sktadu powiekszonego Sadu
Najwyzszego, wydanym na podstawie art. 86 § 2 ustawy z dnia 8 grud-
nia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, przedstawione do rozstrzygniecia
sktadowi calej Izby Karnej Sadu Najwyzszego. Dotyczy ono tego, czy
uprawnienie sagdu odwolawczego do zwrotu akt sgdowi pierwszej in-
stancji w celu uzupetnienia uzasadnienia zaskarzonego wyroku, jezeli
jest to niezbedne dla prawidlowego wyrokowania w postepowaniu od-
wolawczym (art. 449a § 1 k.p.k.), moze stuzy¢ wylacznie uzupelnieniu
uzasadnienia poza jego dotychczasowym zakresem podmiotowym lub
przedmiotowym, czy tez uprawnienie to moze by¢ wykorzystane w celu
uzupelnienia i tym samym poprawienia tresci sporzadzonego juz uza-
sadnienia. Racje, ktore sktonily Sgd Najwyzszy do skorzystania z moz-
liwosci wskazanej w art. 86 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym zostaly
zawarte w obszernym uzasadnieniu postanowienia.

Kluczowg problematyka, jakg zajmowat sie Sad Najwyzszy w 2018 r.,
byta kwestia odpowiedzi na sformutowane przez zwykly sktad Sadu
Najwyzszego zagadnienie prawne: ,,Czy uzyte w art. 168b k.p.k. sfor-
mulowanie »innego przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa
skarbowego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej«
obejmuje swoim zakresem wszystkie przestepstwa Scigane z urzedu lub
przestepstwa skarbowe czy wylgcznie przestepstwa, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 22016 r.,
poz. 1782)?”. W tym zakresie zostala podjeta uchwala sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2018 r., [ KZP 4/18. W jej
uzasadnieniu podniesiono, ze dzialanie ustawodawcy, ktore z jednej
strony precyzyjnie i w sposoéb wywazony rozszerzatoby katalog czynéow
objetych pierwotng kontrolg operacyjna, a jednoczesnie znositoby ja-
kiekolwiek ograniczenia dla prowadzenia wt6rnej kontroli operacyjnej,
byloby wewnetrznie sprzeczne. Nadto Sad Najwyzszy wywiodl, ze gdy-
by racjonalny ustawodawca chcial rozszerzy¢ zakres kontroli operacyj-
nej przewidzianej ustawg o Policji, to uczynitby to rozszerzajac katalog
z art. 19 ust. 1 lub widzac potrzebe totalnej inwigilacji, znidstby go, co
prowadzi do stwierdzenia, ze jako sprzeczne z elementarnymi zasada-
mi wyklfadni logicznej nalezy ocenié¢ rozwigzanie, w ramach ktorego,
dla uzyskania pierwotnej zgody na kontrole operacyjng, istniejg ogra-
niczenia katalogowe, a dla kwestii niejako wpadkowych, pozostajacych
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w sferze wtérnej kontroli operacyjnej, nie istniejg zadne tego typu ogra-
niczenia. W dalszej czeSci uzasadnienia Sad Najwyzszy przyjal, ze nie-
dopuszczalna bylaby taka wyktadnia art. 168b k.p.k., ktora odbierataby
temu przepisowi charakter abstrakcyjnej i generalnej normy prawnej,
a czynitaby z niego wypowiedZ normatywng nakierowang na rozstrzy-
gniecie konkretnej sprawy konkretnej osoby. Sad Najwyzszy stwierdzit
tez, ze nie do zaakceptowania jest poglad, w ramach ktérego wskazuje
sie, ze to prokurator mialby arbitralnie decydowaé o wykorzystaniu da-
nego dowodu uzyskanego w wyniku kontroli operacyjnej w toku catego
procesu, a wiec rowniez w fazie sadowej. Nie ulega watpliwosci, ze pro-
kurator musi podjaé decyzje co do wykorzystania materialéw uzyska-
nych w wyniku kontroli operacyjnej — czy moga one zosta¢ wykorzysta-
ne w procesie i przedstawione sgdowi wraz z aktem oskarzenia, czy tez
nie. Decyzji prokuratora w tym zakresie dotyczy ostatni fragment dyspo-
zy¢ji art. 168b k.p.k. Oczywistym natomiast musi pozostaé, ze na etapie
postepowania jurysdykcyjnego, to wylacznie sad moze podjaé decyzje

o dopuszczeniu dowodu, a nie prokurator. Wynika to z elementarnej za-

sady rzadzacej tym stadium procesu, wyrazonej w art. 368 k.p.k. Powyz-

sze rozwazania doprowadzily Sad Najwyzszy do uznania, ze gdyby zatem
doszlo do sytuacji, w ktorej prokurator postgpitby w tym zakresie nie-
zgodnie z Kodeksem postepowania karnego, Konstytucjg RP, czy ustawa

o Poligji, ztozony przez niego wniosek i tak podlega kontroli sagdu, ktéry

ma decydujace zdanie w kwestii dopuszczenia dowodu — art. 170 § 1

pkt 1 k.p.k. Kontrola ta obejmuje tez wszystkie ustawowe przestanki sto-

sowania kontroli operacyjnej, co z istoty swej, stanowi pewng forme zgo-
dy nastepczej. Sad Najwyzszy, odwotujac sie do orzecznictwa Trybunatu

Konstytucyjnego, wskazal na nastepujace elementy konstruujgce stan-

dard postepowania panstwa wobec obywatela w omawianym zakresie:

1) konstytucyjna ochrona wolnosci cztowieka odnosi si¢ przede wszyst-
kim do sfery jego prywatnosci. PrywatnoS¢ jednostki jest wolnoscig
konstytucyjnie chroniong ze wszystkimi wynikajacymi z tego konse-
kwencjami — art. 47 i 51 Konstytucji RP;

2) niedopuszczalne jest domniemywanie kompetencji wiadz publicz-
nych w zakresie ingerencji w wolno$¢ jednostki;

3) aby mozna bylo méwié o zachowaniu standardu konstytucyjnego,
ustawodawca winien zdefiniowaé zamknigty i mozliwie waski ka-
talog powaznych przestepstw uzasadniajacych ingerujacg w status
jednostki kontrole operacyjna.
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Kolejnym zalozeniem, ktére przyjat Sad Najwyzszy jest to, ze skoro
ustawy wydawane sg w oparciu o Konstytucje RP i majg nizszg moc
prawng od niej (art. 8 Konstytucji RP) i od ratyfikowanych uméw mie-
dzynarodowych (art. 91 ust. 2 Konstytucji RP), w tym Europejskie;j
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(z jej art. 8), to nie mogg pozostawaé z nimi w sprzecznoSci. Dokona-
ne w uzasadnieniu przywolanej uchwaly rozwazania doprowadzity Sad
Najwyzszy do konstatacji: ,,Uzyte w art. 168b k.p.k. sformulowanie
»innego przestgpstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowe-
go innego niz przestepstwo objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej«
obejmuje swoim zakresem wylacznie te przestepstwa, co do ktorych
sad moze wyrazi¢ zgode na zarzadzenie kontroli operacyjnej, w tym
te, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067 t.j. ze zm.).”.

Jednym z istotnych zagadnien z zakresu prawa procesowego byla
kwestia zakresu kontroli dokonywanej przez Sad Najwyzszy po wnie-
sieniu skargi na wyrok kasatoryjny sgdu odwotawczego. Problematyka
ta stafa si¢ przedmiotem uchwaty skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyz—
szego z dnia 25 stycznia 2018 r., | KZP 13/17, wydanej po rozpoznaniu
wniosku Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego o rozstrzygniecie roz-
bieznosci w wyktadni prawa wystepujacej w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego. W uzasadnieniu tej uchwaly wskazano m.in., ze niezaleznie
od podstawy wydania kasatoryjnego wyroku, kontrola w trybie skar-
gi nie moze ograniczy¢ si¢ tylko do sprawdzenia, czy sad odwotawczy
podat formalnie dopuszczalng podstawe uchylenia wyroku i przekaza-
nia sprawy do ponownego rozpoznania, ale czy w realiach konkretne;j
sprawy rzeczywiScie istniala taka podstawa. Za takim stwierdzeniem
przemawia¢ ma m.in. ratio legis wprowadzenia instytucji skargi na wy-
rok sagdu odwotawczego, stanowigcej w szczegdlnosci instytucjonalny
mechanizm stuzacy zabezpieczeniu reformatoryjnosci orzekania i za-
pobiegajacy bezpodstawnemu przedluzaniu si¢ postepowania karnego.
Z uwagi na zakres skierowanego pytania prawnego, Sad Najwyzszy
ograniczyl si¢ do szczegbétowej wypowiedzi odnosnie do wniesienia
skargi z powodu naruszenia art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. W przypadku po-
stawienia w skardze zarzutu naruszenia art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. w zw.
z art. 439 § 1 k.p.k. kontrola skargowa, zdaniem Sadu Najwyzszego,
wymaga dokonania oceny, czy rzeczywiScie zaistnialo uchybienie o cha-
rakterze bezwzglednej przyczyny odwolawczej, a nie tylko tego, czy
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zostalo ono wskazane jako podstawa uchylenia wyroku i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania. Oznacza to badanie w sposdb
posredni prawidlowosci wyroku sadu pierwszej instancji. W wypadku
reguly ne peius z art. 454 § 1 k.p.k., kontrola skargowa obejmuje za$
ocene¢ prawidlowosci zastosowania tego przepisu pod katem spetnienia
warunku, ze sad odwolawczy ,,nie moze skazaé oskarzonego”. Wymaga
to wykazania przez ten sad, ze gdyby nie stwierdzone uchybienie, to
moglby zapa$é wyrok skazujacy, ale jego wydanie nie jest dopuszczalne
w instancji odwolawczej z uwagi na zakaz takiego orzekania. Podob-
nie w przypadku reguly ne peius z art. 454 § 3 k.p.k. — wywiodl dalej
Sad Najwyzszy — niezbedne jest wykazanie, ze wystepuja okolicznosci
moggce uzasadnia¢ wymierzenie kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci. Wreszcie, w wypadku uchylenia wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania w zwigzku z konieczno$cig przeprowadzenia
na nowo przewodu w calosci, w postepowaniu skargowym wymagane
jest dokonanie oceny, czy rzeczywiscie taka potrzeba zachodzi. Kontrola
skargowa powinna zatem dotyczy¢ tego, czy z powodu stwierdzonych
przez sad odwotawczy uchybien, o ktérych mowa w art. 438 k.p.k.,
pierwszoinstancyjny przewdd sadowy powinien zostaé powtdrzony.
Jak podkreslit Sad Najwyzszy, kontrola skargowa podstaw uchylenia
wyroku zwigzanych z uchybieniami okreSlonymi w art. 438 k.p.k. nie
moze jednak prowadzi¢ do badania zasadnosci ich stwierdzenia przez
sad odwotawczy, a powinna ograniczy¢ sie tylko do tego, czy z tego po-
wodu dopuszczalne jest wydanie kasatoryjnego orzeczenia. W przeciw-
nym wypadku musiataby ona obejmowa¢é takze kontrole rozpoznania
sprawy co do istoty. Taki za$ zakres kontroli skargowej pozostawalby
w sprzecznosci z wynikami wyktadni jezykowej i systemowej przepiséw
o skardze. Sad Najwyzszy zaznaczyl nastepnie, ze w art. 539a § 3 k.p.k.
nie tylko wyraznie powotane zostaly konkretne jednostki redakcyjne
przepisow Kodeksu postepowania karnego, ale takze postuzono sie
wyrazeniem ,wylacznie”. Dlatego tez kontrola wyroku w trybie skargi
ograniczona zostala do badania podstaw uchylenia wyroku enumera-
tywnie wymienionych w art. 539a § 3 k.p.k. Sad Najwyzszy wywiodt
takze, ze stylistyka art. 539a § 1 k.p.k. wskazuje, iz uzyte tu stowo
»sprawa” odnosi si¢ do przedmiotu procesu, ktéry ponownie bedzie
rozpoznawany w postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji. Stad
tez Sad Najwyzszy w przypadku uwzglednienia skargi przekazuje spra-
we z powrotem do rozpoznania wlasciwemu sagdowi odwolawczemu
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(art. 539e¢ § 2 k.p.k.). W postepowaniu skargowym nie kontroluje za-
tem ,sprawy”, gdyz ta zostala przekazana przez sad odwolawczy do
ponownego rozpoznania. Wobec tego w przypadku podstaw uchylenia
wyroku wymienionych w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. odnoszacych sie do
wypadku wskazanego w art. 454 k.p.k. lub koniecznosci przeprowa-
dzenia na nowo przewodu w calosci, Sad Najwyzszy bada tylko, czy
zachodzg te podstawy. Nie ocenia natomiast merytorycznej zasadnosci
stwierdzonych uchybien, gdyz byloby to ingerowanie w rozpoznanie
»sprawy”. Jak stwierdzil dalej Sqd Najwyzszy, postepowanie ze skargi
na wyrok sagdu odwotawczego jest postepowaniem odrebnym w stosun-
ku do postgpowania gléwnego, choé SciSle z nim zwigzanym. Wniesie-
nie skargi wstrzymuje bieg post¢powania co do przedmiotu procesu,
gdyz nie zostalo ono prawomocnie zakoniczone (art. 539b § 2 k.p.k.).
Specyfika postepowania skargowego prowadzi zatem takze do wniosku,
ze celem kontroli w trybie skargi na wyrok sagdu odwotawczego nie jest
badanie sprawy co do jej meritum. Rozwazania te spowodowaly, ze Sad
Najwyzszy uchwalil, iz: ,,Zakres kontroli dokonywanej przez Sad Naj-
wyzszy po wniesieniu skargi na wyrok sagdu odwolawczego, o ktérym
mowa w art. 539a § 1 k.p.k., ogranicza si¢ do zbadania, czy stwierdzo-
ne przez sad odwotawczy uchybienie daje podstawe do wydania orze-
czenia kasatoryjnego.”.

Skarga na kasatoryjny wyrok sagdu odwotawczego Sad Najwyzszy zaj-
mowatl si¢ jeszcze w innym aspekcie. Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego
wystgpil bowiem z wnioskiem o rozstrzygniecie przez sklad siedmiu
sedzidow rozbieznos$ci w wyktadni prawa, wystepujgcej w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego w zakresie dotyczacym nastepujacego zagadnienia
prawnego: ,,Czy okreSlona w art. 437 § 2 k.p.k. w zw. z art. 454 § 1
k.p.k. przestanka uchylenia wyroku sagdu pierwszej instancji i przekaza-
nia mu sprawy do ponownego rozpoznania, zachodzi juz wtedy, gdy sad
odwolawczy stwierdzi naruszenie zwigzane z postepowaniem dowodo-
wym, ktére pozwala uznaé wyrok uniewinniajgcy, umarzajacy lub wa-
runkowo umarzajacy postepowanie za wadliwy i otwiera perspektywe
wydania wyroku skazujacego, czy tez dopiero wtedy, gdy po usunieciu
tego naruszenia przez uzupelnienie postepowania dowodowego sad od-
wolawczy stwierdza, ze zachodzg podstawy do wydania wyroku skazu-
jacego?”. Wniosek ten rozpoznano w uchwale sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2018 r., I KZP 10/18. W jej uza-
sadnieniu Sad Najwyzszy podnidst, ze reguly ne peius nie ograniczaja
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sadu odwotawczego w zakresie kontroli odwolawczej, natomiast zawe-
zajg pole orzekania na niekorzy$¢ oskarzonego, gdyz wylaczaja mozli-
woS¢ reformatoryjnego orzekania w wypadku uznania apelacji wniesio-
nej na niekorzyS¢ oskarzonego za zasadna. Przepis art. 454 § 1 k.p.k.
nie determinuje wigc powinnosci sagdu odwotawczego w toku poste-
powania apelacyjnego, tak co do ustalenia, czy nie wystapily zarzuca-
ne w apelagji czy podlegajagce uwzglednieniu z urzedu uchybienia, jak
i co do ich usunigcia. Zatem, przeszkoda w orzekaniu po rozpoznaniu
apelagji przez sad odwolawczy w postaci reguly ne peius aktualizuje
sic dopiero wtedy, gdy sad ten — po przeprowadzeniu postepowania
apelacyjnego (a wiec po ewentualnym stwierdzeniu zaistnienia okreslo-
nych uchybien i ich ewentualnym usuni¢ciu) — stwierdza, ze zachodza
podstawy do wydania wyroku skazujacego. Dopiero w takim uktadzie
procesowym powstaje podstawa do uchylenia zaskarzonego wyroku
i przekazania sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego roz-
poznania. Jak podkreslit nadto Sad Najwyzszy, reguta ne peius okre-
§lona w art. 454 § 1 k.p.k. jako podstawa uchylenia wyroku, w prze-
ciwienistwie do bezwzglednych przyczyn odwotawczych wskazanych
w art. 439 k.p.k., nie opiera si¢ wylacznie na stwierdzeniu przez sad
odwotawczy ktoregos z uchybien (art. 438 pkt. 1-3 k.p.k.), a na ocenie,
ze zaskarzony wyrok nalezatoby zmienié przez skazanie oskarzonego.
Ta za$ ocena mozliwa bedzie jedynie w razie usuniecia przez sad odwo-
tawczy zaistniatych w kontrolowanym wyroku sagdu pierwszej instancji
uchybien i stwierdzenia, ze gdyby nie art. 454 § 1 k.p.k. oskarzonego na-
lezatoby w postepowaniu apelacyjnym skazaé. Podsumowujac, Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze przeszkode w merytorycznym orzekaniu przez sad
odwotawczy w wypadku reguly ne peius okresSlonej w art. 454 § 1 k.p.k.
stanowi nie stwierdzone przez ten sad uchybienie i jego wplyw na tresé
zaskarzonego orzeczenia, a jedynie to, jakiego rodzaju rozstrzygniecie
mialoby zapas¢ w postepowaniu apelacyjnym. Tylko potrzeba skazania
oskarzonego, uniewinnionego w pierwszej instancji albo wobec ktérego
umorzono lub warunkowo umorzono postepowanie karne, daje pod-
stawe wydania wyroku kasatoryjnego. Jak wskazal Sad Najwyzszy, samo
stwierdzenie, ze apelacja jest zasadna, a zaskarzony wyrok uniewinniajg-
cy (umarzajacy albo warunkowo umarzajacy postepowanie) jest w okre-
Slonym stanie sprawy bledny, jest jeszcze niewystarczajace do uchylenia
zaskarzonego wyroku. Skoro art. 454 § 1 k.p.k. wylacza jedynie moz-
liwos$¢ skazania oskarzonego, to w takich wypadkach sad odwotawczy
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powinien prowadzié postepowanie do tego momentu, w ktérym zaist-
niejg warunki (w wyniku dokonanych przez niego czynnosci proceso-
wych weryfikujacych zasadnos¢ zgtaszanych w apelacji, czy dostrzezo-
nych z urzedu, uchybien) do wydania wyroku utrzymujacego wyrok
sadu I instancji w mocy albo umarzajacego lub warunkowo umarzaja-
cego postepowanie albo (w razie stwierdzenia przestanek do skazania
oskarzonego) kasatoryjnego. Sama tylko wadliwo$¢ wyroku uniewin-
niajgcego (umarzajacego albo warunkowo umarzajacego postepowa-
nie karne) i potencjalna mozliwo$¢ skazania w dalszym postepowaniu
nie wystarczg do przyjecia, ze zaistniala przeszkoda w postaci reguly
ne peius okreSlonej w art. 454 § 1 k.p.k. i przez to jest juz dopusz-
czalne wydanie wyroku kasatoryjnego. Dokonane przez Sad Najwyzszy
rozwazania skutkowaly przyjeciem, ze: ,,Mozliwosé uchylenia wyroku
uniewinniajgcego, umarzajacego albo warunkowo umarzajacego poste-
powanie karne i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania zwig-
zana z regula ne peius okreslong w art. 454 § 1 k.p.k. (art. 437 § 2 zd.
drugie k.p.k.) zachodzi dopiero wtedy, gdy sad odwolawczy — w wyniku
usuniecia stwierdzonych uchybien stanowigcych jedng z podstaw od-
wolawczych okreslonych w art. 438 pkt. 1-3 k.p.k. (czyli np. po uzu-
pelnieniu postepowania dowodowego, dokonaniu prawidtowej oceny
dowodow, poczynieniu prawidtowych ustalen faktycznych) — stwierdza,
ze zachodza podstawy do wydania wyroku skazujacego, czemu stoi na
przeszkodzie zakaz okre$lony w art. 454 § 1 k.p.k. Sama tylko mozli-
woS$¢ wydania takiego wyroku w ponownym post¢powaniu przed s3-
dem pierwszej instancji jest niewystarczajaca dla przyjecia wystapienia
reguly ne peius okreslonej w art. 454 § 1 k.p.k.”.

Istotnym z praktycznego punktu widzenia zagadnieniem, czy uchy-
bienie polegajace na rozbieznosci w zapisie cyfrowym i stfownym roz-
strzygnigcia o karze (innym $rodku reakcji prawnokarnej) moze zostac
uznane za oczywistg omytke pisarskg w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.k.,
zajmowal sie Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2018 r., | KZP 2/18, wydanej na skutek
tzw. abstrakcyjnego pytania prawnego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego. W jej uzasadnieniu Sad Najwyzszy przypomnial, ze co do zasady
oczywista omylka pisarska moze dotyczy¢ kazdego elementu, a wiec
takze orzeczenia o karze lub $rodku reakcji prawnokarnej. Z drugiej
jednak strony granicg korekty orzeczenia lub zarzadzenia w tym trybie
jest niemozno$¢ merytorycznej zmiany orzeczenia lub zarzadzenia badz
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jego uzupelnienia. Sad Najwyzszy wywiodt w dalszej czesci, ze o istnie-
niu lub braku warunkéw do sprostowania w tresci wyroku rozbieznego
— opisanego cyfra i stowem — rozstrzygniecia o karze, decyduje tylko
tre$¢ samego wyroku, a nie tre$¢ innych dokumentéw procesowych,
w tym uzasadnienia wyroku. Zwazywszy bowiem na range prawng
ogloszonego wyroku jasne jest, ze to jego treS¢ decyduje o tym, jakie
rozstrzygniecie zapadlo wobec oskarzonego tak co do winy, jak i co
do wymiaru kary (innych $§rodkéw reakeji prawnokarnej). Uzasadnie-
nie wyroku to natomiast dokument odr¢bny od samego wyroku, spo-
rzadzany po ogloszeniu wyroku i z reguty dopiero na wniosek (a wiec
nie w kazdej sprawie). Z zasady wiec — jak wywiddt Sad Najwyzszy
— nie moze stanowi¢ podstawy do wyjasniania rozbieznosci zawartych
w wyroku w zakresie orzeczenia o karze. Ponadto, pisemne motywy
rozstrzygniecia wyjasnia¢ majg to rozstrzygniecie, a nie je dopiero usta-
la¢ lub opisywaé, w szczegdlnosci przesadzaé, ktory z dwoch réznych
zapis6w okreSla rzeczywisty wymiar kary. Nie mozna zatem przez tre$¢
uzasadnienia rozstrzygaé rozbieznosci w treSci wyroku. Uzasadnienie
wyroku ma bowiem charakter jedynie sprawozdawczy. W dalszej czesci
rozwazan Sad Najwyzszy podkreslil, ze oceny, czy omytka pisarska jest
»oczywista” dokonuje wlasciwy sad, a jej podstawa musi by¢ li tylko
analiza treSci wyroku, przyjetej kwalifikacji przypisanego oskarzonemu
przestepstwa, z ktorej wynika poziom represji karnej, dalej podstaw
skazania i wymiaru kary, przy czym tych ostatnich w kontekscie oce-
ny, czy nie zostaly zastosowane przepisy zaostrzajace poziom represji
karnej w poréwnaniu do ustawowego zagrozenia czynu (por. art. 64
§ 112 kk., art. 65 k.k., art. 91 § 1 k.k.) lub je redukujace (art. 60
§ 6 k.k. oraz art. 37a i b k.k.). Dopiero wtedy sad ten moze ustalid,
bez cienia najmniejszych watpliwosci, ktory zapis okreslajacy wymiar
kary, cyfrowy czy stowny, jest jedynie mozliwy, a ktory zapis jest ewi-
dentnie oczywistg omytka. Nastepnie Sad Najwyzszy wskazal przykia-
dy rozstrzygnie¢ zawartych w wyroku w zakresie kary (lub Srodka re-
akcji prawnokarnej) z odmiennym zapisem cyfrowym i stownym, co
do ktoérych tryb sprostowania oczywistej omytki jawi sie jako mozli-
wy mechanizm poprawienia oczywistego btedu (omytki) pisarskiego.
Zdaniem Sadu Najwyzszego uznanie, ze co do wszystkich rozbieznych
zapisOw o karze konieczne jest uruchomienie trybu zwyklego srodka
odwotawczego lub nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia bytoby sprzecz-
ne z ratio legis unormowania zawartego w art. 105 § 1 k.p.k. Ponadto,
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Sad Najwyzszy podnidst, ze gdyby nawet zalozy¢, iz to wilasnie droga
zaskarzenia takiego wyroku (zwykta lub nadzwyczajna), jest wlasciwg
droga korekty rozstrzygniecia, to nalezaloby w pierwszej kolejnosci
wykluczyé we wniesionym Srodku zaskarzenia, ze rozbieznos$é ta ma
jednak charakter oczywistej omylki pisarskiej. Wynika to z faktu, ze
skoro uchybienie takie mozna poprawi¢ w trybie art. 105 § 1 k.p.k., to
nie mozna na tej podstawie wnosi¢ apelacji lub kasacji, bagdz sygnalizo-
wac wznowienia z urzedu postepowania karnego. W dalszej czesci uza-
sadnienia uchwaly Sad Najwyzszy przyjal, ze prawidlowe stosowanie
mechanizmu z art. 105 k.p.k. nie bedzie ,,przeksztalceniem” kary, czy
»zmiang” wyroku w znaczeniu istoty rozstrzygniecia, a bedzie jedynie
przywrdoceniem wewnetrznej spojnosci zapisOw rozstrzygniecia o karze
(lub innych $rodkach reakcji prawnokarnej), ktéra w wyroku zostata
rzeczywiScie wymierzona. Wedtug Sadu Najwyzszego, naturalng barierg
prawng dokonywania korekt w tresci wyroku (takze wyroku skazujace-
go) jest uchybienie, ktore stanowi tzw. bezwzgledny powéd odwolaw-
czy z art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k. Istnienie sprzecznosci w treSci orzeczenia,
ktéra to sprzecznos$¢ uniemozliwia wykonanie orzeczenia, nakazuje s3-
dowi odwolawczemu uchyli¢ orzeczenie dotkniete takg wada, bez bada-
nia wplywu tego uchybienia na tre$¢ orzeczenia. Z przepisu tego jedno-
znacznie wynika, ze uniemozliwiajagca wykonanie wyroku skazujacego
sprzeczno$¢ w tresci rozstrzygniecia o karze (lub innym $rodku), nie
moze by¢ naprawiona w innym trybie, w tym w trybie z art. 105 k.p.k.
Ostatecznie Sad Najwyzszy podjat uchwate o tresci: ,W trybie sprosto-
wania oczywistej omyltki pisarskiej (art. 105 § 1 k.p.k.) moze zostaé
usuniete uchybienie w wyroku, ktore polega na rozbieznym — w zapisie
cyfrowym i sfownym — rozstrzygnieciu o karze (innym srodku reakcji
prawnokarnej). Omyltka pisarska moze by¢ uznana za oczywista, jeze-
li po dokonaniu przez sad analizy tresci wyroku, przy uwzglednieniu
kwalifikacji prawnej przypisanego przestepstwa, podstaw skazania i wy-
miaru kary, zostanie ustalone, ze tylko jeden z rozbieznych sposobéw
wyrazenia kary (innego Srodka reakcji prawnokarnej) odzwierciedla
wymiar kary (innego $rodka reakcji prawnokarnej), ktéry byt mozliwy
do orzeczenia na podstawie wskazanych przepiséw prawa.”.

W postanowieniu z dnia 28 marca 2018 r., [ KZP 16/17, Sad Naj-
wyzszy zajmowal sie zagadnieniem prawnym dotyczacym tzw. prawa
miedzyczasowego, sprowadzajacym sie¢ do pytania: ,,Czy regula in-
tertemporalna okreslona w art. 30 ustawy z dnia 27 wrzeSnia 2013 r.
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o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 1247 z p6zn. zm.) ma charakter generalny,
a wiec powoduje utrwalenie w odniesieniu do postepowan sagdowych,
bedacych w toku w chwili wejScia w zycie tej ustawy, calego zespotu
dotychczasowych regut dotyczacych sktadu sadu, czy tez odnosi sie wy-
tacznie do tych sytuacji, gdy w danym konkretnym postepowaniu orze-
ka sad w sktadzie przewidzianym przepisami dotychczasowymi, a wiec
nalezycie obsadzony?”. W uzasadnieniu tego judykatu Sad Najwyzszy
wskazal, ze przepis art. 30 ustawy nowelizujacej odnosi si¢ wylacznie
do tych sytuacji, gdy w konkretnym postepowaniu orzeka sad w skla-
dzie przewidzianym przepisami dotychczasowymi, a wigc nalezycie ob-
sadzony. Zawarte w art. 30 ustawy nowelizujacej sformutowanie ,,sad
w dotychczasowym sktadzie” oznacza bowiem sad w skladzie okreslo-
nym przepisami obowigzujacymi w momencie rozpoczecia postepowa-
nia w danej instancji. Tym samym wiec, petryfikacja sktadu sadu prze-
widziana w tym przepisie odnosi sie wylacznie do sadu orzekajacego
w skfadzie nalezycie obsadzonym, wedlug przepiséw dotychczasowych
i zadng miarg nie sposéb uznaé, by przepis ten niejako ,konwalidowal”
orzekajace sktady sadéw utworzone wbrew przepisom prawa. Sad Naj-
wyzszy zauwazyl réwniez, ze oceny, czy stwierdzone uchybienie sta-
nowi bezwzgledny powdd odwolawczy, dokonywaé nalezy z punktu
widzenia przepisow obowigzujacych w czasie, gdy miata miejsce oko-
liczno$¢ warunkujaca uznanie, ze nastgpito uchybienie wymienione
wart. 439 § 1 k.p.k.

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego z zakresu prawa wy-
konawczego byly kwestie zwigzane z postepowaniem w przedmiocie
nadania klauzuli wykonalnosci wyrokowi karnemu. Jeden z sadéw po-
wszechnych sformutowal bowiem nastepujgce pytanie prawne: ,,Czy
treS¢ art. 71 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. 2018.300 t.j. z dnia 02.02.2018 r.), wo-
bec stwierdzenia blankietowego charakteru art. 794! k.p.c. ma zastoso-
wanie poprzez odestanie zawarte w art. 25 i 26 k.k.w. w postepowaniu
wykonawczym w sprawach karnych, w sytuacji ubiegania si¢ o nadanie
klauzuli wykonalno$ci przez osobe inng niz wskazana w tytule egze-
kucyjnym, na ktérg przeszly uprawnienia po powstaniu tytutu, czy tez
z uwagi na brak odpowiedniej regulacji w ustawie z dnia 23 czerwca
1973 r. o oplatach w sprawach karnych (Dz. U. 1973 Nr 27, poz. 152),
sad karny w postepowaniu wykonawczym nie pobiera od wniosku
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o nadanie klauzuli wykonalnosci ztozonego przez osobe inng niz wska-
zana w tytule egzekucyjnym, na ktdérg przeszty uprawnienia po powsta-
niu tytutu zadnej innej dodatkowej oplaty poza ta wymieniong w art. 19
ust. 1 tejze ustawy?”. Sad Najwyzszy rozwazania odnosnie do tej proble-
matyki zaprezentowal w postanowieniu z dnia 25 pazdziernika 2018 r.,
I KZP 11/18. W jego uzasadnieniu podniost, ze procedure zwigzang
z nadawaniem klauzuli wykonalnosci wyrokowi sagdu karnego reguluja
przepisy art. 25 § 1 i art. 26 k.k.w. Nakazuja one siega¢ do przepi-
s6w Kodeksu postepowania cywilnego, przy czym art. 25 k.k.w. odsy-
la w istocie do przepisow o egzekucji $wiadczen pienieznych (Tytut 11
i odpowiednie przepisy Tytulu I Czesci trzeciej Kodeksu postgpowania
cywilnego), za$ art. 26 k.k.w. jedynie do tych, ktore zostaly w nim wy-
liczone. Sad Najwyzszy podkreslit nadto, ze nadawana tytutowi egzeku-
cyjnemu klauzula wykonalnosci jest instytucjg postepowania cywilnego,
a procedura jej nadania unormowana zostata w Kodeksie postepowania
cywilnego w przepisach zawartych w jego Dziale Il Tytulu I Czesci trze-
ciej, tj. w art. 776-795 k.p.c., za$ problematyke kosztéw postepowania
klauzulowego, ale tylko w zakresie ich zwrotu, reguluje art. 794! § 1
k.p.c., ktory zostal wyliczony w art. 26 k.k.w. Jak podni6st dalej Sad
Najwyzszy, przepis art. 794! § 1 k.p.c. w zaden sposéb nie precyzuje,
co nalezy zaliczy¢ do owych kosztow oraz jakie sg zasady ich okreslania
i zasgdzania, a w ramach przepisow Dzialu II Tytutu I Czesci trzeciej,
brak jest regulacji przesadzajacej, co sktada sie na koszty postepowa-
nia klauzulowego. W konsekwencji, wedtug Sadu Najwyzszego prze-
pis art. 794! k.p.c. nie moze stanowi¢ samoistnej i wylgcznej podstawy
zwrotu kosztéw postepowania, jako ze nie jest to wystarczajgca regu-
lacja o charakterze samowystarczalnym. W tej sytuacji, w przedmiocie
ustalenia kosztow postepowania klauzulowego siegna¢ nalezy do regu-
lagji art. 13 § 2 k.p.c., ktéry wskazuje, iz przepisy o procesie stosuje si¢
odpowiednio do innych rodzajow postepowan unormowanych w ni-
niejszym kodeksie, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Stad,
w oparciu o przepis art. 13 § 2 k.p.c. w postepowaniu klauzulowym
majg odpowiednie zastosowanie m.in. art. 98 § 1 k.p.c. — co do kosztow
niezbednych do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (koszty
procesu), czy art. 98 § 3 k.p.c. — zaliczajacy do niezbednych kosztow
procesu strony reprezentowanej przez adwokata jego wynagrodzenie
oraz koszty zwigzane z optatami od wniosku o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci. W dalszych wywodach Sad Najwyzszy zauwazyl, ze regulacje
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dotyczacy kosztoéw procesu zawierajg przepisy ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (jedn. tekst: Dz. U.
z 2018 r., poz. 300; dalej jako u.k.s.c.), stanowigc tym samym, poprzez
wskazane wczesniej przepisy, ,wypelnienie” normy plynacej z art. 794!
k.p.c. Natomiast przepis art. 71 pkt 3 u.k.s.c. przewiduje oplate stalg
w kwocie 50 zlotych od wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci prze-
ciwko lub na rzecz osoby innej niz wskazana w tytule egzekucyjnym,
na ktérg przeszly uprawnienie lub obowigzek po powstaniu tytutu lub
w toku sprawy przed wydaniem tytutu. W konsekwencji, jak przyjal
Sad Najwyzszy, brak uiszczenia wskazanej oplaty stalej, gdy z wnio-
skiem o nadanie klauzuli wykonalno$ci wystapit adwokat, skutkowaé
musi zastosowaniem art. 130> § 1 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.,
jako ze brak jest w tej materii odrebnej regulacji w przepisach dotycza-
cych postepowania klauzulowego. Przepis art. 130% § 1 k.p.c. przesadza
za$, ze pismo wniesione przez adwokata, ktore nie zostalo nalezycie
oplacone, przewodniczacy zwraca bez wezwania do uiszczenia oplaty,
jezeli pismo podlega oplacie w wysokosci statej. Wskazane wyzej wy-
niki wyktadni jezykowej wspiera, w opinii Sagdu Najwyzszego, rOwniez
rezultat wyktadni systemowej. Przepis artykutu 1 u.k.s.c. okresla bo-
wiem przedmiot regulacji wskazanej ustawy w odniesieniu do kosztéw
sgdowych, ale wylagcznie w sprawach cywilnych. Przez sprawy cywilne
nalezy rozumiec jednak sprawy zalatwiane w postgpowaniu cywilnym,
co obejmuje sprawy cywilne w znaczeniu materialnym, jak i formalnym.
Sprawami cywilnymi w znaczeniu materialnym sg sprawy wynikajace
ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego
oraz prawa pracy (art. 1 k.p.c.). Natomiast sprawami cywilnymi w zna-
czeniu formalnym s3 inne sprawy, ktére na mocy szczeg6lnego przepisu
ustawy zostaly przekazane do zalatwienia w postepowaniu cywilnym
sagdowi powszechnemu. Takze wyniki wykladni funkcjonalnej, zda-
niem Sadu Najwyzszego, wspierajg przedstawione wczeSniej rezultaty
wykladni jezykowej. Sad ten dostrzegl, ze ustawodawca nie normowat
odrebnie procedury nadania klauzuli wykonalnosci wzgledem orzeczen
wydanych w postepowaniu karnym, skoro istota tej instytucji prawne;j
jest taka, jak w postepowaniu cywilnym. Wystarczajace wiec bylo ogra-
niczenie si¢ ustawodawcy do zamieszczenia w Kodeksie karnym wy-
konawczym przepisow odsylajacych do unormowan funkcjonujacych
w postepowaniu cywilnym. Zatem, skoro brak jest odrebnej regulacji
postepowania klauzulowego w przepisach dotyczacych postepowania
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karnego, to — jak zauwazyl Sad Najwyzszy — przyjecie odmiennej niz
wskazana wczeSniej interpretacji skutkowatoby nier6wna pozycja pro-
cesowg stron w procesie cywilnym i karnym. W postepowaniu cywil-
nym strony bylyby bowiem zobowigzane do ponoszenia kosztéw zwig-
zanych ze stalg oplatg i podlegalyby okreslonym rygorom w razie jej
nieuiszczenia, co nie mialoby zastosowania w postepowaniu karnym.
Nie byloby réwniez mozliwe zasadzenie kosztéw zastepstwa proceso-
wego za postepowanie klauzulowe. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, tego
rodzaju konsekwencji nie sposob zaakceptowaé, gdyz zapewne nie taki
byt cel ustawodawcy wprowadzajgcego omawiane tu przepisy.
Niezwykle aktualny problem stanowil przedmiot rozwazan zawar-
tych w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2018 r.,
I KZP 10/17. Jeden z saqdéw powszechnych wystapit z pytaniem praw-
nym: ,,Czy wobec zmiany treSci przepisu art. 209 k.k., wprowadzone;j
ustawg z dnia 23 marca 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
22017 poz. 952), w postepowaniu wykonawczym wyznacznikiem moz-
liwosci dalszego prowadzenia postepowania — z uwagi na tres¢ art. 4
§ 4 k.k. = powinien by¢ opis czynu w prawomocnym wyroku i zesp6t
znamion tam zawarty, co skutkowaé¢ moze umorzeniem postepowa-
nia wykonawczego z uwagi na zatarcie skazania w oparciu o art. 15
§ 1 k.k.w., czy tez kontrola kompletnosci znamion w obecnym ujeciu
art. 209 k.k. moze by¢ przeprowadzana przez ustalenia faktyczne opar-
te o caly material dowodowy zawarty w aktach sprawy?”. Sad Naj-
wyzszy w uzasadnieniu swego postanowienia, analizujgc tre$¢ art. 209
§ 1 k.k. w jego brzmieniu sprzed i po nowelizacji, dokonanej ustawa
z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz usta-
wy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 952), wskazal, ze tre$¢ tego przepisu sprzed zmiany odwotywata
si¢ do dwoch zrodel obowigzku opieki przez tozenie na utrzymanie
osoby najblizszej lub innej osoby, ktérego niewykonanie, w okreslo-
nych w tym przepisie okoliczno$ciach, dawalo podstawe przyjecia po-
pelnienia czynu zabronionego. Byly to ustawa lub orzeczenie sagdowe.
W wypadku tego ostatniego zrddla chodzi tylko o takie orzeczenia,
ktére majg charakter konstytutywny, a nie deklaratoryjny. Stad, wyrok
zasadzajacy alimenty od ojca na rzecz jego dziecka nie nalezy do tej
grupy zrédet — w takim wypadku Zr6diem obowigzku alimentacyjnego
pozostaje ciggle ustawa. W wyroku takim dochodzi bowiem wylacznie
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do okreslenia wysokosci alimentéw, a nie do ustanowienia obowigzku
lozenia na utrzymanie innej osoby; ten wynika bowiem z ustawy. Jak
zaznaczyl nast¢pnie Sad Najwyzszy, po dokonaniu wspomniang usta-
wa nowelizujaca zmian w art. 209 § 1 k.k. ustawodawca nie odwoluje
sie juz do zrédel obowigzku alimentacyjnego (nie wskazuje ich w tym
przepisie wprost), zastrzega jedynie, ze obowigzek taki ma by¢ okre-
Slony co do jego wysokoSci w orzeczeniu sgdowym, ugodzie zawar-
tej przed sagdem albo innym organem albo w innej umowie. Zdaniem
Sadu Najwyzszego nie oznacza to jednak, ze nastgpita dekryminaliza-
cja wszystkich zachowan polegajacych na niewykonywaniu obowigzku
alimentacyjnego, ktérego zrédtem jest ustawa. Kryminalizacja obecnie
objete s3 wiec takze takie sytuacje, w ktorych niewykonywany obo-
wigzek alimentacyjny wynika z ustawy. W odréznieniu jednak od po-
przedniego stanu prawnego, nie kazde uchylanie si¢ od takiego usta-
wowego obowigzku (przy zalozeniu spetnienia pozostatych znamion)
bedzie stanowilo przestepstwo, a tylko takie, gdy ustawowy obowigzek
zostal skonkretyzowany co do jego wysokosci. Sad Najwyzszy zwrocil
uwage, ze w obecnym brzmieniu art. 209 § 1 k.k., jezeli obowigzek
alimentacyjny dotyczy oséb najblizszych i wynika z przepisow Kodek-
su rodzinnego i opiekuiczego, nadal jego zrédiem, i to samoistnym,
jest ustawa. Orzeczenie sadu, ugoda lub umowa, okreslajgce wysokos¢
takiego Swiadczenia, ma wylacznie, o czym juz byla mowa, charakter
deklaratoryjny i nie stanowi w tym wypadku Zr6dta obowigzku opieki
polegajacego na tozeniu na utrzymanie osoby uprawnionej. W dalsze;j
czesci rozwazan Sad Najwyzszy zauwazyl, ze o ile na etapie postepowa-
nia odwolawczego zaskarzony w postepowaniu apelacyjnym wyrok jest
nieprawomocny, o tyle w ramach post¢powania opartego na przepisie
intertemporalnym, o jakim mowa w art. 4 § 4 k.k., mamy do czynie-
nia juz z prawomocnym orzeczeniem. Zasada stabilno$ci prawomoc-
nych wyrokéw sadowych z kolei przesadza to, ze zmiany prawa, jakie
majg miejsce po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego, pozostaja,
co do zasady, bez wptywu na moc i zakres takiego orzeczenia. Jedy-
nie w wyjatkowych wypadkach, Scisle okreSlonych w art. 4 § 2—4 k.k.
(i w art. 2a k.w.) ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ podejmowania
czynno$ci modyfikujacych, choé¢ w ograniczonym zakresie, pierwotne
orzeczenie. Zdaniem Sadu Najwyzszego, w zakresie analizy przeprowa-
dzanej na potrzeby art. 4 § 4 k.k. sad nie dokonuje przy tym ponownego
opisu czynu przypisanego ani jego kwalifikacji prawnej wedlug nowej
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ustawy, nie modyfikuje takze zadnych rozstrzygni¢¢ w prawomocnym
wyroku. Ustala jedynie, czy czyn objety prawomocnym wyrokiem jest
nadal czynem zabronionym pod grozbg kary w nowej ustawie. Ocena
taka nie moze jednak ograniczaé si¢ do analizy ustalonego w wyroku
opisu czynu zabronionego, gdyz ten — silg rzeczy — ma odpowiadac
przepisowi karnemu sprzed jego zmiany. Uwzgledniaé musi caloksztalt
czynu, ktéry byt przedmiotem osadu i przypisania przestepstwa. Przepis
art. 4 § 4 k.k. nakazuje jedynie ustalié, czy czyn objety wyrokiem jest
nadal czynem zabronionym pod grozbg kary. Por6wnaniu podlega wiec
nie zesp6! ustawowych znamion okreslony w obu ustawach, a to, czy
konkretne przestepstwo (rozumiane jako zachowanie bedace zdarze-
niem historycznym), ktérego dotyczy prawomocny wyrok, jest nadal
zabronione przez ustawe, ktéra weszlta w zycie po uprawomocnieniu
si¢ orzeczenia. Bez znaczenia pozostaje wi¢c to, czy opis czynu przypi-
sanego odpowiada znamionom typu czynu zabronionego okre$lonym
w nowej ustawie, tak dtugo, jak dtugo konkretne zachowanie w catosci
realizuje znamiona czynu zabronionego pod grozbg kary zawarte za-
rowno w starej jak i nowej ustawie. Wskazane rozwazania doprowadzi-
ly Sad Najwyzszy do stwierdzenia, ze: ,,zar6wno przed zmiang art. 209
§ 1 k.k., dokonang ustawg z dnia 23 marca 2017 roku o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentéw (Dz. U. 2017, poz. 952), jak i po nowelizacji, ustawa stanowi
jedno ze zrédet obowigzku alimentacyjnego, z tym, ze od dnia 31 maja
2017 r. obowigzek ten musi by¢ skonkretyzowany co do jego wysoko-
§ci w orzeczeniu sgdowym, ugodzie zawartej przed sagdem albo innym
organem albo w innej umowie.”.

Wsr6d uchwat i postanowien dotyczacych problematyki prawa wy-
kroczen, w postanowieniu z dnia 28 czerwca 2018 r., [ KZP 1/18, Sad
Najwyzszy zajmowal si¢ istotnym zagadnieniem z zakresu prawa wy-
kroczen. Rozstrzygniecie to zostalo wydane w zwigzku z nastepujacym
pytaniem prawnym jednego z sagdéw powszechnych: ,,Czy w Swietle
tresci art. 78 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym, stanowiacego, ze
w wypadku gdy wtascicielem lub posiadaczem pojazdu jest jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepi-
sy przyznajg zdolno$¢ prawng, do udzielenia informacji zobowigzana
jest osoba wyznaczona przez organ uprawniony do reprezentacji tego
podmiotu na zewnatrz, a w razie jej niewyznaczenia osoby wchodzace
w sktad tego organu zgodnie z zagdaniem uprawnionego organu oraz

Warszawa 2019 169



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

sposobem reprezentacji podmiotu, za osobe (czy tez osoby) zobowigza-
ng do udzielenia informacji o ktérych mowa w art. 96 § 3 k.w. w spolce
jawnej mozna uzna¢ wspolnika spétki, skoro zgodnie z art. 29 § 1 k.s.h.
kazdy wsp6lnik ma prawo reprezentowal spotke?”. W uzasadnieniu
swego orzeczenia Sad Najwyzszy odwotat sie do motywéw ustawodaw-
czych wprowadzenia art. 78 ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym
(dalej jako p.r.d.), z ktérych wynikalo, ze zmiana ta miala na celu jed-
noznaczne okreslenie, kto w sytuacji, gdy wlascicielami (posiadacza-
mi) pojazdu sg podmioty zbiorowe (jednostki samorzadu terytorialne-
go, spoltki kapitalowe oraz jednostki organizacyjne, ktérym odrebne
przepisy przyznaja zdolno$¢ prawng) zobowigzany jest do wskazania
na zadanie uprawnionego organu, komu powierzono pojazd do kiero-
wania lub uzywania w oznaczonym czasie, stosownie do art. 78 ust. 4
p.r.d. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, intencjg ustawodawcy bylo zatem
objecie dyspozycja art. 78 ust. 5 p.r.d. wszystkich podmiotow zbioro-
wych, w tym rowniez spotek osobowych i stworzenie ogdlnej formuty
prawnej pozwalajacej, w przypadku tych podmiotéw, na indywiduali-
zacje obowigzku wskazanego w art. 78 ust. 4 p.r.d. W dalszej cz¢sci
rozwazan Sad Najwyzszy wywiodl, ze zakres podmiotéw zbiorowych
objetych obowigzkiem okreslonym w art. 78 ust. 4 p.r.d., wyznaczony
zostal trescig art. 78 ust. 5 pkt. 1-7 p.r.d. Gdyby obowigzek ten miat
dotyczy¢ tylko oséb prawnych reprezentowanych przez swoje organy,
to faktycznie nie do zaakceptowania byloby natozenie wskazanego obo-
wigzku na spotki osobowe i ich reprezentantéw. Takiego jednak zato-
zenia przyja¢ nie mozna, gdyz z katalogu podmiotéw wyznaczonego
trescig art. 78 ust. 5 p.r.d., wynika wprost to, jakie podmioty zbiorowe
zostaly objete tym przepisem. Katalog ten zawiera rOwniez podmioty,
ktérych sposob reprezentacji jest odmienny od przewidzianego dla oséb
prawnych. Zatem przepis ten powinien by¢ interpretowany w sposob
pozwalajacy ustalié, jakie osoby odpowiadajg za faktyczne wykonywa-
nie obowigzku z art. 78 ust. 4 p.r.d. przez odwolanie si¢ do wskazanego
w treSci przepisu ust. 5 art. 78 p.r.d. pojecia reprezentowania podmio-
tu na zewnatrz. Zdaniem Sadu Najwyzszego, interpretacja nastawiona
jedynie na pojeciu organu, jako wyodrebnionego bytu prawnego, nie
oddaje charakterystyki, istoty i sposobu reprezentacji wszystkich pod-
miotéw zbiorowych ujetych w katalogu wskazanym w art. 78 ust. §
pkt. 1-7 p.r.d. Taka zawezona interpretacja jezykowa pozostaje w opozy-
¢ji do aksjologicznej racjonalnosci ustawodawcy i wyrazonego zamiaru
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objecia trescig art. 78 ust. 5 p.r.d. wszystkich podmiotéw zbiorowych.
Wedtug Sadu Najwyzszego, interpretacja gramatyczna przepisu art. 78
ust. 5 p.r.d. niezawezona do analizy pojecia organu jako wyodrebnionego
bytu prawnego, uprawnionego do reprezentowania podmiotu zbiorowe-
go na zewngtrz, a koncentrujaca sie na uprawnieniu do reprezentowania
tego podmiotu na zewnatrz, prowadzi do stwierdzenia, zZe pojecie orga-
nu jako ogdlnej formuly prawnej, nalezy odnosi¢ do kazdego podmiotu
uprawnionego do reprezentowania podmiotéw zbiorowych wskazanych
w tym przepisie. Dla zidentyfikowania tego podmiotu w przypadku sp6t-
ki jawnej konieczne bedzie — jak podkreslit Sad Najwyzszy — odwotanie
sie do systemu prawa cywilnego, w szczegélnosci do unormowan doty-
czacych kwestii pojecia i sposobu reprezentacji spotki jawnej na zewnatrz,
zawartych w kodeksie spotek handlowych. Zgodnie za$ z trescig art. 29
§ 1 k.s.h. uprawnienie do reprezentacji sp6tki jawnej na zewnatrz przy-
stuguje kazdemu wspdlnikowi, tym samym to wspdlnicy sg adresatami
obowigzku wskazanego w art. 78 ust. 4 p.r.d. (chyba, ze zachodzi przypa-
dek wskazany w art. 30 § 1 k.s.h., ktéry stanowi, ze umowa sp6tki moze
przewidywad, iz wspOlnik jest pozbawiony prawa do reprezentowania
spotki, albo ze jest uprawniony do jej reprezentowania tylko tgcznie
z innym wspolnikiem lub prokurentem). Zakres prawa do reprezentacji
w przypadku spotki jawnej zostal w kodeksie spotek handlowych okre-
Slony w sposéb szeroki, gdyz w tresci art. 29 § 2 k.s.h. wskazano, ze doty-
czy on wszystkich czynnosci sadowych i pozasgdowych sp6tki. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, nalezy to rozumieé w ten sposéb, ze chodzi o wszyst-
kie czynnosci, jakich moze spotka dokonywac. Reprezentacja dotyczy za-
tem wystepowania we wszystkich stosunkach prawnych z zakresu prawa
cywilnego, administracyjnego, pracy oraz innych galezi prawa. Rozwa-
zania te doprowadzily Sad Najwyzszy do konstatacji, ze: ,,w rozumieniu
art. 78 ust. § p.r.d. organem uprawnionym do reprezentowania jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy
przyznaja zdolnos$¢ prawng, na zewnatrz, w tym przypadku spotki jawnej,
sa wspdlnicy tej spotki, chyba, ze uprawnienie do reprezentacji sp6tki
zostanie ograniczone w trybie art. 30 § 1 k.s.h. Zatem, zgodnie z trescig
art. 78 ust. 5 p.r.d. kazdy wspélnik spotki jawnej, uprawniony do jej re-
prezentowania na zewngatrz, zobowigzany jest, na zgdanie uprawnionego
organu, do udzielenia informagji, o ktérych mowa w art. 78 ust. 4 p.r.d.,
aw przypadku niezrealizowania tego obowigzku moze ponosi¢ odpowie-
dzialno$é z art. 96 § 3 k.w.”.
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Innym niezwykle aktualnym zagadnieniem, ktére przeanalizowal
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 grudnia 2018 r., I KZP 13/18,
byta kwestia, czy przewazajaca dziatalnosé, o ktorej jest mowa w art. 6
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz niektére inne dni (Dz. U. z 2018 r., poz. 305
— dalej jako u.o0.h.), to dzialalnos¢ polegajaca tacznie na handlu prasa,
biletami komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier
losowych i zaktadéw wzajemnych, czy tez wystarczajace jest, aby byta
to przewazajaca dziatalno$¢ majaca za przedmiot tylko jeden ze wska-
zanych tam asortymentow. Odnoszac sie do tego zagadnienia, Sad Naj-
wyzszy wskazal, ze art. 5 u.o.h. wprowadza generalny zakaz polegajacy
na tym, ze w niedziele i §wieta w placéwkach handlowych sg zakazane:
handel oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem (pkt 1) oraz
powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy
w handlu oraz wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem (pkt 2).
Ustawa przewiduje przy tym szereg wyjatkow od zakazu handlu. Zakaz
nie obowigzuje miedzy innymi w placowkach handlowych, w ktérych
przewazajaca dziatalno$¢ polega na handlu prasa, biletami komunikacji
miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zakladow
wzajemnych (art. 6 ust. 1 pkt 6 u.0.h.). Przechodzac do interpretacji
zwrotu ,przewazajacej dzialalnosci” w rozumieniu przepisu art. 6 ust. 1
pkt 6 u.o.h., Sad Najwyzszy w pierwszej kolejnosci odwolat sie do re-
gulacji i motywow ustawodawczych, ktore spowodowaly uchwalenie
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. Przyczyng wprowadzenia nowej usta-
wowej regulacji do systemu prawa byla che¢ stworzenia warunkéw dla
dodatkowej ochrony pracowniczej, zwlaszcza z punktu widzenia ko-
niecznosci ochrony tradycji i rodziny. Motywem ustawodawcy nie byto
w szczegblnosci wprowadzenie formy reglamentacji obrotu okreslony-
mi dobrami, co silnie przemawia za tfagcznym (koniunkcyjnym) rozu-
mieniem przepisu art. 6 ust. 1 pkt 6 omawianej ustawy. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, przywolane w uzasadnieniu uchwaly otoczenie norma-
tywne przeczy stanowisku, zgodnie z ktérym ustawodawca, oddzielajac
wymienione asortymenty przecinkami, chcial stworzy¢ wypowiedz nor-
matywng podkreslajaca koniunkcje. Jak dodaje Sad Najwyzszy, wpraw-
dzie z zasady przecinek jest odpowiednikiem koniunkgcji, caty przepis
art. 6 u.o.h. jest jednak przywotaniem pewnych form czy rodzajow
praktykowanej dzialalnosci handlowej, w kazdym punkcie koficzonych
znakiem $rednika (), ktérego gléwnym zadaniem nie jest wyliczenie
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poje¢ podpadajacych pod dyspozycje normy dopuszczajacej wyjatek od
zakazu handlu w niedziele i $wieta oraz niektére inne dni, w formie
wylacznie koniunkcyjnej. Sad Najwyzszy odwoluje sie w dalszej cze-
§ci rozwazan do znaczenia wystepowania znaku przecinka w punkcie 6
art. 6 ust. 1 u.o.h., w ktérym zwroty oddzielone przecinkami znajduja
si¢ przed znakiem koniunkgcji ,,i” uzytym na koncu wyliczenia odnosza-
cego sie do kuponéw gier losowych i zaktadéw wzajemnych. Uzycie ta-
kiego spdjnika w tym kontekscie — zdaniem Sadu Najwyzszego — ostabia
koniunkcyjne znaczenie przecinkéw miedzy innymi rodzajami asorty-
mentéw wymienionych w tym punkcie. Zgodnie z tym rozumowaniem,
stan uchylenia zakazu handlu w niedziele i $wieta oraz niektére inne dni
usankcjonowany jest przez zawarcie we wniosku o wpis do KRS cho¢-
by jednego rodzaju dziatalnos$ci handlowej wymienionej w art. 6 ust. 1
pkt 6 u.o.h., jako przewazajacej. Na taka wole ustawodawcy wskazuje
tez werbalizacja innych punktéw art. 6 ust. 1 tej ustawy, w szczegdlno-
Sci jego pkt. 10, w ktérym uzyto przecinka wymieniajac rodzaje dzia-
lalnosci takie, jak ,kultura, sport, o§wiata, turystyka i wypoczynek”,
a zatem stosujgc podobny zabieg legislacyjny, jak w wypadku pkt. 6,
przy czym trudno sobie wyobrazié¢ placowke prowadzaca dziatalnosé
lacznie w powotanych wyzej dziedzinach. Sad Najwyzszy uznal ponad-
to, ze pojecie ,,przewazajacej dziatalnosci” wymaga takze analizy stow-
nikowej. Zdaniem tego organu, przewaga (jakosciowa lub iloSciowa)
jednej dzialalnosci, jednej branzy czy tez jednego rodzaju oferowanych
débr nad innymi, zachodzi zasadniczo wéweczas, gdy konkretny pod-
miot oferujacy przedsi¢bierze aktywnoS$¢ na przynajmniej kilku (a wiec
wiecej niz jednym) z wymienionych w przepisie p6l handlu (np. handel
prasg i biletami komunikacji miejskiej). Z tej perspektywy jezykowej za-
stosowanie pojecia przewagi (odmienno$¢ rownowagi) implikowaloby
konieczno$¢ istnienia w asortymencie kilku przedmiotéw, ale nie prze-
sadza o realizacji dzialan handlowych i ustugowych na kazdym z wy-
mienionych w omawianej regulacji p6l. Taka interpretacja, zdaniem
Sadu Najwyzszego, nie bytaby jednak uprawniona. Dzialalno$¢ wymie-
niona w art. 6 ust. 1 pkt 6 u.o.h. ma by¢ bowiem przewazajgca nad inng
prowadzong dziatalnoscig handlows, niewymieniong w tym punkcie.
Prowadzone rozwazania doprowadzily Sad Najwyzszy do konstatacji,
ze: ,»Przewazajaca dziatalno$é«, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz niektére inne dni (Dz. U. z 2018 r., poz. 305), to dzialal-
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nos$¢ dotyczaca handlu tacznie prasa, biletami komunikacji miejskiej,
wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zaktadéw wzajem-
nych, jak i taka dziatalnosé, ktora za swoj przedmiot ma tylko jeden ze
wskazanych w tym przepisie asortyment.”.

Kolejnym zagadnieniem stanowigcym przedmiot uwagi Sagdu Naj-
wyzszego byla kwestia dopuszczalnosci wniesienia zazalenia na zarzga-
dzenie o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie na piSmie i dorecze-
nie uzasadnienia wyroku sagdu odwotawczego, wydane w postepowaniu
toczacym si¢ na podstawie Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia. Problematyka ta zostata poddana analizie w uchwale sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2018 r., I KZP
12/17, podjetej po rozpoznaniu wniosku Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego o rozstrzygniecie rozbieznosci w wykladni prawa wy-
stepujacej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych.
W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy zauwazyl, ze ustawodawca,
zastrzegajac w art. 107 § 2 k.p.w., iz uzasadnienie wyroku utrzymuja-
cego w mocy wyrok sadu pierwszej instancji sporzadza si¢ wylacznie na
wniosek strony, jednoznacznie wskazal, iz we wszystkich pozostatych
przypadkach uzasadnienie wyroku sadu odwolawczego sporzadza sig
z urzedu. Pozwala to stwierdzié, ze ujety w rozwazanym zagadnieniu
problem dotyczy wylacznie wyroku sadu odwotawczego utrzymujacego
w mocy wyrok sadu pierwszej instancji. Pozostate wyroki — kasatoryjny
i reformatoryjny uzasadniane sg z urzedu. W dalszej kolejnosci rozwa-
zan Sad Najwyzszy stwierdzil, ze aspekty procesowe zlozenia wniosku
o sporzadzenie na piSmie i doreczenie uzasadnienia wyroku utrzymu-
jacego w mocy wyrok sadu pierwszej instancji nie zostaly uregulowane
przepisami art. 103-108 k.p.w. i przepisami wymienionymi w art. 109
§ 2 k.p.w. w taki sposdb, aby wylgczaé mozliwos$¢ korzystania z ode-
stania zawartego w art. 109 § 1 k.p.w. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
nie mozna podzieli¢ pogladu o caloSciowym uregulowaniu kwestii spo-
rzadzenia uzasadnienia wyroku sagdu odwotawczego na poziomie unor-
mowania wyznaczonego tre$cig art. 107 k.p.w. i zakresem odestania
z art. 109 § 2 k.p.w. Sad Najwyzszy podkreslil tez, ze w postepowaniu
odwolawczym w sprawach o wykroczenia znajduje zastosowanie prze-
pis art. 422 k.p.k., do ktérego za posrednictwem art. 82 § 1 k.p.w.
odsyta art. 109 § 1 k.p.w. Odestanie do art. 422 k.p.k. odnosi si¢ do
calego przepisu, a zatem obejmuje rowniez § 3, okreSlajacy decyzje
procesowa podejmowang przez prezesa sadu w przypadku stwierdze-
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nia ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku po termi-
nie, przez osobe nieuprawniong lub zaistnienia okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 120 § 2 k.p.k. i przewidujacego zazalenie na wydane w tym
przedmiocie zarzadzenie. Ustawodawca nie kaze jednak stosowaé prze-
pisu art. 422 k.p.k. wprost, ale ,,odpowiednio”, a wiec z uwzglednie-
niem specyfiki procedury wykroczeniowej. Zdaniem Sadu Najwyzsze-
go, na etapie postepowania odwotawczego w sprawach o wykroczenia
znajdzie zastosowanie zdanie pierwsze przepisu art. 422 § 3 k.p.k.
Wskazane w nim wydanie przez prezesa sadu zarzgdzenia odmawiajg-
cego przyjecia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku ztozonego
przez osobe nieuprawniona, po terminie lub jezeli zachodza okoliczno-
Sci, o ktorych mowa w art. 120 § 2 k.p.k. stanowi logiczne i konieczne
dopetnienie dyspozycji przepisu art. 107 § 2 k.p.w. Nie ma natomiast
takiego charakteru przewidziana w zdaniu drugim przepisu art. 422 § 3
k.p.k. mozliwos¢ ztozenia zazalenia na to zarzadzenie. Prowadzone roz-
wazania doprowadzily Sad Najwyzszy do przyjecia, ze zaskarzalnosé
zarzadzenia o odmowie przyjecia wniosku o uzasadnienie wyroku sagdu
odwolawczego, powinna wynika¢ wyraznie z przepisow Kodeksu po-
stepowania w sprawach o wykroczenia. Uznanie za$ niedopuszczalnosci
zaskarzania orzeczen i zarzadzefi wydawanych w toku postepowania
odwolawczego za generalng zasade, wyznacza tez kierunek rozstrzyga-
nia wystepujacych w tym zakresie watpliwosci. Sad Najwyzszy wywiodt
réwniez, ze w sprawach o wykroczenia, w ktérych kasacja stron jest
niedopuszczalna, wydanie zarzadzenia o odmowie przyjecia wniosku
o sporzadzenie na piSmie i dor¢czenie uzasadnienia wyroku sagdu od-
wolawczego nie odbiera stronie szansy na skorzystanie z tego nadzwy-
czajnego Srodka zaskarzenia. Zatem odpada przestanka uzasadniajgca
poddanie tej decyzji prezesa sagdu kontroli odwotawczej. Zwrdcenie sie
za$ do sadu odwolawczego o sporzadzenie na piSmie uzasadnienia wy-
roku moze stuzy¢ jedynie celom informacyjnym. Jak wskazal ponadto
Sad Najwyzszy, regulacja kodeksowa nie przewiduje kompetencji do
rozpoznania zazalenia na wymienione wyzej zarzadzenie prezesa sagdu
odwolawczego ani w zakresie wlasciwosci Sadu Najwyzszego, ani sagdu
apelacyjnego i sagdu okregowego. Wedlug Sadu Najwyzszego, nie ma
przy tym podstaw, aby brak wskazania sgdu kompetentnego do rozpo-
znania zazalenia na zarzadzenie wydane przez prezesa sgdu odwolaw-
czego w trybie stosowanego odpowiednio art. 422 § 3 k.p.k. traktowaé
inaczej niz jako wyraz niezaskarzalnos$ci tego zarzadzenia i upatrywaé
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w nim rzeczywistg luke w prawie, ktora nalezy wypetnié, korzystajac
z analogii legis. W konsekwencji, Sad Najwyzszy podjat uchwale, ze:
»Na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie na pi-
$mie i doreczenie uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego wydane
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia zazalenie nie przystuguje.”.
Ciekawym zagadnieniem prawnym, z jakim wystapit w trybie art. 441
§ 1 k.p.k. jeden z sadéw powszechnych, byta kwestia: ,,Czy przedmio-
tem ochrony art. 150 k.w. jest ochrona wlasnos$ci nieruchomosci i urza-
dzonego na niej ogrodu warzywnego, owocowego, kwiatowego, drzew
owocowych oraz krzewdw owocowych czy tez integralnos¢ takich dobr,
jak posiadanie nieruchomosci i urzadzonego na niej naktadem pracy po-
siadacza ogrodu warzywnego, owocowego, kwiatowego, drzew owoco-
wych oraz krzewéw owocowych wraz z prawem do zbioru warzyw oraz
aktywnego i zdrowego wypoczynku?”. Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 25 pazdziernika 2018 r., I KZP 9/18, nie wypowiedzial si¢ jednak
w tematyce przedmiotu ochrony art. 150 k.w., lecz jedynie w kwestiach
proceduralnych. W uzasadnieniu postanowienia wskazal bowiem, ze
sad pytajacy nie podjal préby rozstrzygniecia istotnej rozbieznosci mie-
dzy opisem zarzucanego obwinionej czynu a jego kwalifikacja. Przepis
art. 150 § 1 k.w. penalizuje jedynie uszkodzenie ogrodu warzywnego,
owocowego lub kwiatowego, drzewa owocowego lub krzewu owocowe-
go, nienalezacego do sprawcy, natomiast w opisie zarzucanego obwinio-
nej czynu wskazuje sie na zniszczenie tego ogrodu przez wykopanie z zie-
mi pietruszki, lubczyka, szczypioru i marchwi. Sad Najwyzszy stwierdzit
zatem, ze W rozpatrywanej sprawie nie zachodzily przestanki do wysta-
pienia z art. 441 § 1 k.p.k. Tego rodzaju sytuacja ma miejsce w szczegol-
nosci, gdy istnieje koniecznos$¢ uzupetnienia postepowania dowodowego
w zasadniczym dla rozstrzygniecia zakresie, dotyczacym przedmiotu pro-
cesu, tak jak miato to miejsce w rozpoznawanej sprawie. W takiej sytu-
acji wedlug Sadu Najwyzszego wystgpienie z pytaniem prawnym byto
przedwczesne. Najpierw Sad odwolawczy powinien rozstrzygnaé, czy
zawista przed nim sprawa dotyczy zniszczenia czy uszkodzenia ogrodo-
wych upraw, a nastepnie przesadzié, czy owo zniszczenie badz uszkodze-
nie dotyczy stricte mienia, czy tez pewnego dobrostanu, ktérego istnienie
zwigzane jest nierozerwalnie z nakfadami ludzkiej pracy, dbatoscia i za-
pobiegliwoscig plantatorskg oraz staraniami o uzyskiwane owoce. Wyja-
$nienie tych sprzecznosci — jak wskazat Sad Najwyzszy — moze catkowicie
zdezaktualizowac potrzebe wykladni prawa materialnego.
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W zwigzku z dokonanymi w 2018 r. zmianami organizacyjnymi
w Izbie Karnej, w ramach jej Wydziatu I zapadaly - jak juz w niniej-
szym sprawozdaniu sygnalizowano — takze i rozstrzygniecia dotyczace
postepowania dyscyplinarnego prowadzonego wobec przedstawicieli
zawodéw medycznych. Istotnym z praktycznego punktu widzenia za-
gadnieniem, jakim zajmowat si¢ Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
28 sierpnia 2018 r., I KZ 1/18, byta dopuszczalno$é stosowania insty-
tucji skargi na kasatoryjny wyrok sgdu odwolawczego w postepowaniu
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. W uzasadnieniu
wydanego postanowienia Sad Najwyzszy wskazal, ze odestanie zawarte
w art. 112 pkt 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich
(jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 168, dalej jako u.i.l.), nakazujace
»odpowiednie” stosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego
do postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy
(takze lekarzy dentystow — art. 4 ust. 1 pkt 3 u.i.l.), dotyczy réwniez
przepisow rozdzialu 55a k.p.k. Zdaniem tego Sadu, przemawiaja za
tym nastepujace argumenty. Pierwszy uwzglednia wykladnie jezykowa
art. 112 pkt 1 u.i.l., ktéra prowadzi do stwierdzenia, ze zakres sto-
sowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego do postepowania
w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy jest caloSciowy
z dwoma tylko ustawowymi ograniczeniami: nie stosuje si¢ przepisow
procedury karnej, gdy ustawa o izbach lekarskich dang kwestie reguluje
odrebnie, a nadto nie stosuje si¢ wymienionych w art. 112 pkt 1 in fine
u.i.l. instytucji karnoprocesowych. Instytucja skargi nie zostala za$ ure-
gulowana w przepisach analizowanej ustawy i nie jest wymieniona jako
wylaczona w przepisach o odpowiedzialnosci zawodowej (rozdzial 5
u.i.l.), ma wiec ,,odpowiednie” zastosowanie. Drugi argument wynika
z wyktadni funkcjonalnej i systemowej. Ustawa o izbach lekarskich re-
guluje wprawdzie kasacje i wznowienie postepowania, a nie czyni tego
w stosunku do skargi. Jednak, zdaniem Sadu Najwyzszego, z tego faktu
nie mozna wyprowadzié wniosku, ze jest to celowy zabieg ustawodawcy.
Taki argument moglby zostaé uznany za trafny, gdyby w czasie uchwala-
nia ustawy o izbach lekarskich obowigzywata w kodeksie postepowania
karnego instytucja skargi. Sad Najwyzszy zauwazyl rowniez, ze w zad-
nej ustawie regulujacej postepowanie w przedmiocie odpowiedzialno-
Sci zawodowej, ktore poddane zostalo nadzorowi judykacyjnemu Sadu
Najwyzszego, nie dokonano zmiany zwigzanej ze skargg. Wynikalo to
z przyjetej techniki legislacyjnej, gdyz w kazdej z tych ustaw znajdu-
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je sie odestanie do ,,odpowiedniego” stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania karnego. Jak wywiodl dalej Sad Najwyzszy, argumenty
przedstawione w uchwale SN z dnia 14 wrze$nia 2017 r., [ KZP 9/17,
OSNKW 2017, z. 10, poz. 59, na przykltadzie odpowiedzialnosci zawo-
dowej radcéw prawnych, wskazujg na celowosé stosowania instytucji
skargi rowniez w innych tego rodzaju postepowaniach. Poglad wyra-
zony w tej ostatniej uchwale Sad Najwyzszy zaaprobowat takze odno-
$nie do wiasciwosci funkcjonalnej tego organu do rozpoznania skargi.
W konsekwencji, Sad ten jest rowniez wlasciwy do rozpoznania zazale-
nia na zarzadzenie o odmowie przyjecia skargi (art. 530 § 3 k.p.k. w zw.
z art. 539f k.p.k.). Sad Najwyzszy wywiodt ponadto, ze instytucja skargi
jest szczegblnym rodzajem nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia, gdyz
dotyczy spraw, ktore nie zostaly prawomocnie zakonczone. W prze-
ciwiefistwie za$ do pozostalych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia,
celem skargi nie jest kontrola prawidlowos$ci merytorycznego zakon-
czenia sprawy, ale kontrola zasadnosci uchylenia orzeczenia z punktu
widzenia podstaw do wydania takiego rozstrzygniecia. Trudno wobec
tego uznad, ze takie zadanie instytucji skargi nie powinno by¢ realizo-
wane w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
lekarzy. Takie wylgczenie stanowitoby natomiast wylom w spdjnosci
systemu prawnego. Trzeci argument dotyczy stricte postepowania od-
wolawczego w przedmiocie odpowiedzialnoSci zawodowej lekarzy.
Ma ono obecnie charakter kontrolno-reformatoryjny. Oznacza to, ze
Naczelny Sad Lekarski ma bardzo szerokie uprawnienia do merytorycz-
nego orzekania, a waskie pole orzekania kasatoryjnego. Odpowiednio
stosuje sie rowniez art. 437 § 2 k.p.k., ktéry wymienia podstawy uchy-
lenia zaskarzonego orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego roz-
poznania. ,,Odpowiednie” stosowanie tych podstaw w postepowaniu
odwotawczym w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy
dotyczy art. 439 § 1 k.p.k. oraz koniecznosci przeprowadzenia na nowo
przewodu w calosci. Natomiast trzecia wskazana w art. 437 § 2 k.p.k.
podstawa, tj. art. 454 k.p.k. ma swoj odpowiednik w art. 92 ust. 2 u.i.l.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, skoro art. 437 § 2 k.p.k. stosuje sie¢ odpo-
wiednio w postgpowaniu odwotawczym w przedmiocie odpowiedzial-
nosci zawodowej lekarzy, to zgodnie z zalozeniem ustawodawcy, takze
prawidlowos¢ jego zastosowania powinna podlegaé kontroli w trybie
skargi. Wszystkie te argumenty doprowadzily Sad Najwyzszy do stwier-
dzenia, ze: ,instytucja skargi na wyrok sagdu odwotawczego uregulowa-
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na w rozdziale 55a Kodeksu postepowania karnego ma odpowiednie
zastosowanie w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawo-
dowej lekarzy (art. 112 ust. 1 u.i.l.), a wlasciwy do jej rozpoznania jest
Sad Najwyzszy.”.

Wskazany powyzej poglad Sad Najwyzszy podtrzymal nastepnie
w dwoch postanowieniach z dnia 19 wrzesnia 2018 r. (I KZ 2/18 i1 KZ
3/18).

Niezaleznie od podejmowania uchwat interpretacyjnych podstawo-
w3 dzialalno$¢ orzeczniczg w Izbie Karnej stanowito przede wszystkim
rozpoznawanie kasacji. W 2018 r. wplyneta — jak zaznaczono w czesci
wstepnej sprawozdania — zdecydowanie wieksza, w stosunku do lat po-
przednich, liczba spraw kasacyjnych, a mianowicie 2 717. W roku 2017
wplyneto 2 163 takich spraw, w 2016 r. — 1 821, w 2015 r. — 1 778.
Jeszcze wiekszy przyrost kasacji odnotowaé nalezy, jesli bedzie on re-
lacjonowany w odniesieniu do ilosci 0s6b, ktorych dotyczyly kasacje,
gdyz niejednokrotnie w jednym piSmie procesowym (w szczegdlnosci
sporzagdzonym przez prokuratora lub podmiot specjalny, okreslony
w art. 521 k.p.k.) kwestionowana jest prawidlowos¢ prawomocnego
wyroku wobec kilku, a nawet kilkunastu oséb, co wymaga, rzecz jasna,
zwiekszonego naktadu pracy, albowiem zarzuty kasacyjne wobec tych
0s6b niejednokrotnie ,,nie pokrywaja sie”. W sprawozdawczym 2018 r.
zaskarzono kasacjg orzeczenia wydane wobec 3 247 oséb, zas w 2017 r.
wobec 2 677 0s6b (jest to przyrost ponad 20%), w latach poprzednich
jeszcze mniej 0sOb objetych byto wniesionymi kasacjami.

Dominowaly kasacje stron — bylto ich 2 157 (w odniesieniu do
2 621 o0sbb), podczas gdy w roku poprzednim 1 771 (w odniesie-
niu do 2 243 oséb). Poszczegdlne podmioty specjalne, wymienione
wart. 521 k.p.k., wniosty odpowiednio: Prokurator Generalny — 58 ka-
sacji, za$ Minister Sprawiedliwos$ci — Prokurator Generalny, jako pod-
miot uprawniony w my$l znowelizowanego art. 521 k.p.k. — 429 ka-
sacji — facznie dalo to 487 kasacji (dla poréwnania, w ubiegtym roku
Prokurator Generalny wnidst 37 kasacji, za§ Minister Sprawiedliwosci
— Prokurator Generalny, jako podmiot uprawniony w mysl znoweli-
zowanego art. 521 k.p.k. — 296 kasacji — tacznie dato to 333 kasacje).
Od Rzecznika Praw Obywatelskich pochodzilo 67 kasacji (w ubieglym
roku 56 kasacji). Dwie kasacje wniost Rzecznik Praw Dziecka (w ubie-
glym roku nie wplyne¢ta od tego podmiotu ani jedna kasacja). Dwie
kasacje wnidst Zastepca Prokuratora Generalnego — Dyrektor Glowne;j
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Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, za$ Zastep-
ca Prokuratora Generalnego ds. Wojskowych wnidst jedng kasacje, tak
jak i Naczelny Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowe;.

Przewazaly, tak jak i w latach ubieglych, kasacje wniesione na ko-
rzy$¢ oskarzonych — byto ich 1 833 (w 2017 r. = 1 611), na niekorzys¢
wniesiono 884 kasacje (w 2017 r. — 552).

Zatatwiono w trybie kasacji 1 855 spraw (w roku ubiegtym 1 905).
Oddalonych zostalo 1 311 kasacji (w roku ubiegltym 1 348). Wy-
rok uchylono w 436 (w 2017 r. — w 468) przypadkach, w tym 349
(w 2017 r. — 388) spraw zostalo przekazanych do ponownego rozpo-
znania. W inny sposob zatatwiono 108 (w 2017 r. — 80) spraw. Pozo-
staly do rozpoznania na rok nastepny 1 635 (w 2017 r. — 773) sprawy
kasacyjne, w odniesieniu do 2 084 (w 2017 r. — do 1 030) oséb.

Sprawno$¢ rozpoznawania spraw kasacyjnych zostata utrzymana
w 2018 r. na bardzo wysokim, praktycznie tozsamym z rokiem ubie-
glym, poziomie. Z 1 855 (dotyczacych 2 193 0s6b) spraw az 780 (czy-
li 42%) zostalo rozpoznanych w terminie do 2 miesiecy, kolejnych
235 spraw (czyli 12,7%) w terminie do 3 miesiecy, kolejne 311 sprawy
(czyli 16,8%) w terminie 3 — 6 miesiecy, a 529 spraw (czyli 28,5%)
w terminie powyzej 6 miesiecy. Oznacza to, ze w terminie do 6 mie-
siecy rozpoznanych zostato 71,5% spraw. Warto zwréci¢ uwage na to,
ze w roku ubiegtym odsetek ten byl wyzszy (87,8%), co pozostawalto
w zwigzku ze zdecydowanie wiekszg liczbg sedzidéw uczestniczacych
przez caly rok w pracach Izby. Powstate zaleglosci odbijg si¢ rowniez,
jak nalezy sadzié, na okresie oczekiwania na rozpoznanie kasacji w roku
2019.

Dla oceny wkiadu pracy sedziéw i sprawnosci ich postgpowania
w sprawach kasacyjnych, rozpoznawanych w Izbie Karnej, niezbedne
jest tez uwzglednienie struktury spraw kasacyjnych, ktére wplywa-
ja do niektérych wydzialdow; charakteryzuje sie ona wzrostem liczby
spraw ztozonych przedmiotowo lub podmiotowo, a niejednokrotnie
zaréwno przedmiotowo, jak i podmiotowo w ramach jednej sprawy.
Dla przyktadu wskaza¢ nalezy, ze do Wydziatu II Izby Karnej (spra-
wy z obszarow wlasciwosci Sadéw Apelacyjnych w Warszawie i Lodzi)
w 2018 r. wplynetly 54 sprawy, ktorych objetos¢ przekroczyla 25 to-
moéw akt. Do najobszerniejszych nalezy zaliczy¢ sprawy: 11 KK 4/18
— 83 tomy, 8 oskarzonych; II KK 23/18 — 58 toméw, 6 oskarzonych;
IT KK 103/18 - 74 tomy, 4 oskarzonych; II KK 117/18 — 89 tomdw;
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II KK 121/18 — 121 tomow; II KK 151/18 — 84 tomy; II KK 161/18
— 88 tomdw, 3 oskarzonych; II KK 214/18 — 163 tomy; II KK 225/18
— 133 tomy, 8 oskarzonych; II KK 250/18 — 72 tomy, 4 oskarzonych;
IT KK 287/18 — 82 tomy, 7 oskarzonych; II KK 305/18 — 91 tomow;
[T KK 386/18 — 131 tomdw, 3 oskarzonych; I KK 403/18 — 127 tomédw,
9 oskarzonych; I KK 412/18 — 90 tomo6w; 11 KK 417/18 — 139 toméw,
7 oskarzonych; II KK 433/18 — 65 toméw. Do Wydzialu IV wplynely
za$ w roku sprawozdawczym np. sprawy: IV KK 247/18 — 320 tomo6w;
IV KK 355/18 — 156 tomow; IV KK 609/18 — 132 tomy oraz IV KK
408/18 — 111 tomow.

W roku sprawozdawczym wplyneto takze nieco wiecej niz w roku
ubiegltym zazalen, a mianowicie 252 (w 2017 r. — 215). Rozpoznanych
zostalo 249 zazalen (w 2017 r. — 233), a na rok 2019 pozostato ich 13
(w 2017 r. pozostatosé¢ w tej grupie spraw byla tylko §ladowo mniejsza
— 10). Zazalenia wnoszone byly przede wszystkim w tzw. ramach po-
stepowania okoltokasacyjnego, a takze w toku postepowan w przedmio-
cie wznowienia postepowania. Wiekszo$¢ spraw zazaleniowych zostata
rozpoznana w bardzo krétkim terminie (74 do 1 miesigca, a nastepnych
142 do 2 miesiecy; kolejne 31 w terminie do 3 miesiecy, a jedynie 2
powyzej 3 miesiecy).

Na zblizonym do ubiegtorocznego poziomie pozostal wplyw spraw
rejestrowanych w repertorium KO - bylo ich 449 (w roku ubieglym
— 458, ale w latach poprzedzajacych wplyw spraw w tej kategorii nie
przekraczal 400). Zalatwiono 456 spraw (w roku ubieglym — 454)
tego rodzaju. Ta kategoria spraw obejmuje przede wszystkim wnio-
ski 0 wznowienie postepowania, o przekazanie sprawy innemu sgdo-
wi rOwnorzednemu z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci oraz
w przedmiocie ulaskawienia. Zwréci¢ nalezy uwage na znaczaca liczbe
wnioskéw o wznowienie postepowania, sporzadzonych osobiscie przez
oskarzonych, co wigze si¢ z licznymi czasochtonnymi i pracochtonnymi
czynno$ciami w Sadzie Najwyzszym, wobec niespelniania przez takie
wnioski wymogéw formalnych, dlatego tez rozpoznawanie spraw tej
kategorii cechuje nieco mniejsza sprawnos¢ w poréwnaniu z postepo-
waniem zazaleniowym i kasacyjnym, niemniej jednak 72 (w 2017 r. -
84) sprawy z tej kategorii zostaly rozpoznane w terminie do 1 miesigca,
kolejne 134 (w 2017 r. — 167) w terminie do 2 miesi¢cy, 78 (w 2016 r.
- 54) w terminie do 3 miesiecy, a 172 (w 2017 r. — 149) — powyzej
3 miesigcy.

Warszawa 2019 181



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

Rozpoznawanie spraw rejestrowanych w repertoriach KZ i KO sta-
nowi znaczace obcigzenie, a ponadto nalezg one, z reguty, do tych spraw,
ktére powinny by¢ rozpoznane stosunkowo szybko. L.acznie w 2018 r.
zalatwiono 705 (w 2017 r. — 687) spraw tego rodzaju.

Ponadto, rozpoznane (praktycznie na biezaco, gdyz wszystkie w ter-
minie do 3 miesi¢cy) zostaly — odnotowane w repertorium KS — skar-
gi od wyroku sagdu odwotawczego uchylajgcego wyrok sadu pierw-
szej instancji i przekazujacego sprawe do ponownego rozpoznania,
wnoszone na podstawie przepisow Kodeksu postepowania karnego
w brzmieniu nadanym ustawg nowelizacyjna z dnia 11 marca 2016 r.
(Dz. U. 2 2016 r., poz. 437). W 2018 r. wplynelo juz 116 takich skarg,
podczas gdy w 2017 r. byto ich 41, a w 2016 r. tylko 10. Zatatwionych
zostalo w roku sprawozdawczym 100 skarg (w 2017 r. — 38), w tym 41
(w 2017 r. — 21) skarg uwzgledniono, 45 (w 2017 r. — 10) oddalono,
a 14 (w 2017 r. — 7) zalatwiono w inny sposob. Nalezy liczy¢ si¢ z tym,
ze w kolejnym roku sprawozdawczym wplynie do Izby Karnej jeszcze
wigksza liczba takich skarg, gdyz rosnie aktywnos¢ stron w kontestowa-
niu orzeczen sagdoéw odwolawczych o charakterze kasatoryjnym.

Konieczne jest takze zwrdcenie uwagi na to, ze przy rozpatrywaniu
kasacji, zazalefi i wnioskow, Sad Najwyzszy, w wydawanych orzecze-
niach i ich uzasadnieniach, rozstrzygnal szereg probleméw prawnych,
co bylo istotne nie tylko w tych konkretnych sprawach, ale miato wptyw
na ksztaltowanie orzecznictwa sagdéw powszechnych w ogéle, gdyz po-
glady prawne, wypowiadane przez Sad Najwyzszy w tych sprawach,
publikowane byly nie tylko w tzw. czerwonych zeszytach Orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa (od numeru 7/2018
— zmiana tytulu na: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna), ale
takze w Biuletynie Sagdu Najwyzszego i m.in. w dodatku do Prokuratury
i Prawa oraz w Orzecznictwie Sadéw Polskich. Byly one przedmiotem
ocen glosatoréw, przewaznie pozytywnych. Na marginesie odnotowaé
nalezy, ze od 2018 r. ulegl zmianie wydawca oficjalnych zbioréw orzecz-
nictwa Izby Karnej; obecnie jest nim Wydawnictwo Wolters Kluwer.

Wykonujac nadzo6r judykacyjny nad orzecznictwem sagdow po-
wszechnych, Sad Najwyzszy wydaje setki rozstrzygnieé. Prezentacja
tych rozstrzygnie¢ musi by¢ z natury rzeczy wybidrcza i ograniczad sie
do kwestii najistotniejszych czy tez najbardziej charakterystycznych
w danym okresie. Tak jak w ubieglych latach, szereg probleméw in-
terpretacyjnych dotyczyt stosunkowo nowych instytucji prawnych,
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pojawiajacych sie w prawie karnym materialnym i w procesie karnym
na skutek kolejnych nowelizacji. Dotyczy to w szczegblnosci instytucji
skargi na wyrok kasatoryjny sagdu odwolawczego. Kwestig o szczegol-
nym znaczeniu byly zagadnienia odnoszace si¢ do tozsamoSci czynu,
zasady skargowosci, zakresu zakazu ponownego orzekania w sprawie
zakonczonej juz prawomocnym rozstrzygnieciem, prawa do obro-
ny, warunkéw formalnych uprawniajgcych do wydawania orzeczenia,
podstaw wznowienia postepowania czy kwestii prawa dowodowego.
Istotne znaczenie praktyczne moga mieé takze rozstrzygniecia doty-
czace przestanek stosowania srodkow zabezpieczajacych, warunkéw
odpowiedzialnosci za przestepstwo narazenia na niebezpieczefistwo,
znamion typow przestepstw gospodarczych i oszustwa, a takze prze-
stepstw z ustawy o grach hazardowych. Dokonujac wyboru orzeczen,
ktére powinny zostaé zaprezentowane, kierowano sie przede wszystkim
znaczeniem wyrazonego pogladu prawnego dla szeroko pojetej prakty-
ki sagdowej, przede wszystkim sadoéw powszechnych oraz zainteresowa-
niem dang problematyka ze strony opinii publicznej. Dlatego tez pomi-
nieto te orzeczenia, ktére mialy znaczenie przede wszystkim z punktu
widzenia wewnetrznych regul postepowania sagdu kasacyjnego, chocby
nawet zawieraly one elementy bardzo interesujacej analizy prawnej. Dla
ulatwienia dalszej lektury sprawozdania analizy dokonano w fatwo da-
jacych sie wyr6zni¢ podgrupach tematycznych.

W zakresie prawa karnego materialnego warto wskaza¢ kilka orze-
czen odnoszacych sie do podstawowych zasad odpowiedzialnosci karnej.

W wyroku z dnia 19 lipca 2018 r., IV KK 371/17, rozwazajac pro-
blematyke przestepstw popetnionych przez zaniechanie, Sagd Najwyzszy
wyjasnil, ze cigzacy na sprawcy przestepstwa okreS§lonego w art. 160
§ 2 k.k. obowigzek opieki nad osobg narazong na niebezpieczenistwo
i prawny szczegblny obowigzek przeciwdziatania skutkowi (art. 2 k.k.)
moze wynikaé takze z przyjecia na siebie takiego obowigzku, niezalez-
nie od tego, czy w formie umowy cywilnoprawnej, czy tez oSwiadczenia
woli. W kazdym wypadku konieczne jest jednak rzeczywiste objecie
funkgji gwaranta.

Stosunkowo czesto Sad Najwyzszy zwracal uwage na niewlasciwe
i uproszczone rozumienie wspdlsprawstwa w popelnieniu przestep-
stwa. Przykladowo, w wyroku z dnia 23 maja 2018 r., Il KK 455/18,
rozwazajac istote wspolsprawstwa Sad Najwyzszy podkreslil, ze gdy
okreslone zachowanie przypisane oskarzonemu nie stanowi bezposred-

Warszawa 2019 183



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

nio desygnatu czynnosci wykonawczej stanowigcej znamie¢ typu czynu
zabronionego, moze wypelnia¢ znamiona wspotsprawstwa, ale pod
warunkiem spelnienia konkretnych i koniecznych do udowodnienia
warunkéw. W szczegblnosci zachowanie takie musi, zgodnie z zawar-
tym porozumieniem, w spos6b konieczny lub bardzo istotny warun-
kowa¢é podjecie przez innego wspolsprawce zachowania stanowigcego
realizacj¢ znamienia czynnoSci wykonawczej. Nie jest wystarczajace dla
przyjecia wspolsprawstwa samo pozytywne nastawienie dla zachowania
przestepczego innych osob czy tez obecnos¢ na miejscu zdarzenia, nie-
majaca istotnego znaczenia dla realizacji znamion czynu zabronionego
przez inne osoby. Mozliwos¢ skazania za wspolsprawstwo w kazdym
przypadku wymaga konkretnego wskazania zachowania, ktére spetnia
wyzej wskazane kryteria. Stad Kodeks karny nie przewiduje odrebnej
formy wspoéldziatania w postaci ,,zaangazowania w przestepczy pro-
ceder”. Gdy oskarzonemu zarzucono wspolsprawstwo do popelnienia
okreslonego precyzyjnie przestepstwa, wymaga to ustalenia, ze kon-
kretne zachowania sprawcy, co najmniej w sposéb istotny warunkowaty
bezposrednig realizacj¢ znamion tego czynu zabronionego.

Natomiast w wyroku z dnia 24 stycznia 2018 r., III KK 253/17,
uznano, ze przyjecie btedu co do kontratypu albo okolicznosci wyla-
czajacych wing (art. 29 k.k.) mozliwe jest dopiero wowczas, gdy zosta-
nie ustalone, ze oskarzony swoim zachowaniem zrealizowal wszystkie
znamiona typu czynu zabronionego. Co wiecej, powolujac sie na tres¢
art. 29 k.k. sad jest zobowigzany wyraznie przesadzi¢ nie tylko to, co do
ktorej okolicznosci wylgczajacej bezprawnosé lub wine sprawca pozo-
stawal w usprawiedliwionym blednym przekonaniu, ale nade wszystko
to, czy jego zachowanie — przy zalozeniu, ze okoliczno$¢ ta zaistniala
w rzeczywistoSci — bylo pozbawione cechy bezprawnosci lub niezawi-
nione. Doda¢ wypada, ze w tym samym orzeczeniu, w odrebnej — rzecz
jasna — tezie i watku argumentacyjnym, wyrazono takze interesujace
zapatrywanie procesowe, zgodnie z ktérym niedopuszczalne jest zobo-
wigzanie oskarzyciela publicznego w trybie art. 396a k.p.k. do przed-
stawienia dowodow, ktore sg znane sgdowi.

W wyroku z dnia 15 maja 2018 r., III KK 392/17, Sad Najwyzszy
wskazal, ze usprawiedliwiona nie§wiadomos¢ karalnosci danych zacho-
wan moze mie¢ wprawdzie miejsce w sytuacjach czestej i zaskakujace;j
zmiany regulacji z zakresu szeroko rozumianego prawa finansowego
lub ich interpretacji, ktére rzutujg na zakres penalizacji zachowan sty-
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pizowanych jako przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe,
niemniej jednak przyjecie takiego bledu wymaga pogtebionej analizy
na gruncie realiow procesowych danej sprawy. Sad Najwyzszy podkre-
8lil, ze nie mozna powolywac si¢ skutecznie na niezawiniong nie$wia-
domos$¢ stanu prawa, jezeli z ustalonych faktow wynika, ze sprawca
nie tylko nie staral sic w sposob nalezyty zapoznaé z obowigzujacym
uregulowaniem, cho¢ mial mozliwo$¢ to uczynié u przedstawicieli wla-
Sciwych organéw, ale wrecz wyraznie z takiej mozliwosci zrezygnowal.

W postanowieniu z dnia 21 listopada 2018 r., III KK 567/18, Sad
Najwyzszy przywolal kwestie fundamentalna, tj. poprawnego rozumie-
nia i stosowania przepisu art. 31 § 1 k.k. Przewiduje on okolicznos¢
wylaczajaca wine sprawcy, gdy z powodu choroby psychicznej, upo-
§ledzenia umystowego lub innego zakiécenia czynnosci psychicznych,
nie moégl on w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac
swoim postepowaniem. Oznacza to w sposOb oczywisty, ze regulacja
ta odnosi si¢ wylacznie do rzeczywistego sprawcy czynu zabronione-
go. W zwigzku z tym Sad Najwyzszy przypomnial, ze w procesie kar-
nym stan psychiczny oskarzonego ma znaczenie dopiero po wczesniej-
szym ustaleniu, ze dopuscil si¢ on czynu zabronionego. Zaden przepis
prawa nie zwalnia sagdu z obowigzku ustalenia, czy oskarzony, ktéry
wedlug opinii bieglych psychiatrow jest niepoczytalny w rozumieniu
art. 31 § 1 k.k., popelnit zarzucany mu czyn. Jawi si¢ to jako wrecz
oczywiste w kontekscie odpowiedzialnosci karnej i zasady domniema-
nia niewinnosci. Uzyte w art. 31 § 1 k.k. sformutowania ,,w czasie czy-
nu” oraz w art. 414 § 1 k.p.k. ,,w chwili czynu” wskazuja jednoznacz-
nie, iz musi zachodzi¢ zbiezno$¢ w czasie dwoch zasztosci, a wiec czynu
oskarzonego oraz jego niepoczytalnosci.

W szeregu spraw konieczne bylo dokonywanie i korygowanie wy-
ktadni w zakresie przepiséw regulujacych instytucje kary tacznej i wy-
roku facznego. Mozna to taczy¢ ze zmianami legislacyjnymi, ktére do-
tyczyty tych instytucji. W wyroku z dnia 29 maja 2018 r., [ KK 155/18,
Sad Najwyzszy podkresdlil, ze kara sekwencyjna pozbawienia wolnosci
i ograniczenia wolnoSci wymierzona zostaje w oparciu o art. 37b k.k.
jako jedna kara. Nie mozna jej traktowa¢ jako dwoch odrebnych i nie-
zaleznych skazaf na kary okre$lone w art. 32 pkt 2 k.k. i art. 32 pkt 3
k.k. Ta ustawowa nierozerwalno$¢ obu kar wymierzonych za jeden czyn
powoduje, ze ewentualna kara faczna nie jest wymierzana w oparciu
oart. 87 § 1 k.k., lecz szczegblny dla tego rodzaju kary przepis art. 87
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§ 2 k.k. Nie s3 to tez kary tego samego rodzaju w rozumieniu art. 85
§ 1 k.k.

Coraz czesciej w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego pojawiajg si¢ spra-
wy dotyczace stosowania Srodkow zabezpieczajacych. W tym kontek-
$cie warto zwrd6cié uwage na postanowienie z dnia 11 kwietnia 2018 r.,
[T KK 418/17, w ktérym Sad Najwyzszy wskazat na zasade koniecznosci
zwigzang ze stosowaniem i wykonywaniem $rodka zabezpieczajacego.
Zasada ta dotyczy takze intensywnoS$ci ograniczenia praw i wolnosci
podmiotowych, jaka taczy si¢ z wykonywaniem tych $rodkow. Jezeli
wigc, z uwagi na stan zdrowia oskarzonego lub nowe mozliwosci lecze-
nia redukujacego ryzyko popelnienia w przyszlosci czynu zabronione-
go, dalsze stosowanie orzeczonych pierwotnie Srodkéw zabezpiecza-
jacych nie jest juz konieczne, sad moze uchyli¢ dotychczasowy Srodek
lub orzec w jego miejsce Srodek zabezpieczajacy o tagodniejszym cha-
rakterze (por. art. 93d § 2 k.k.). Co do zasady sad rozstrzyga te kwesti¢
z urzedu w trybie przewidzianym w art. 93d § 3 k.k., moze jednak
orzekaé na wniosek samego oskarzonego. Nalezy przy tym wskazad, ze
przewidziana w art. 199b § 4 k.k.w. mozliwosé pozostawienia bez roz-
poznania wniosku o zmiane lub uchylenie srodka zabezpieczajacego, je-
zeli od poprzedniego orzeczenia w tym przedmiocie uptyneto mniej niz
6 miesiecy, a wnioskodawca nie wykazat nowych okolicznosci majgcych
znaczenie dla rozstrzygniecia, musi by¢ interpretowana w kontekscie
art. 93b § 2 k.k., a wiec przez pryzmat zasady koniecznosci dalszego
wykonywania Srodkéw zabezpieczajgcych. Owa konieczno$¢ bowiem,
sad zawsze bada z urzedu, bez wzgledu na inicjatywe stron w tym za-
kresie.

Nie ulega watpliwosci, ze wsréd wielu kwestii interpretacyjnych
z zakresu znamion poszczeg6lnych typow czynéw zabronionych domi-
nujaca role odgrywaly w minionym roku zagadnienia szeroko rozumia-
nej sfery przestepstw gospodarczych i majgtkowych.

Rozwazajac kwestie odpowiedzialnosci karnej na gruncie przestep-
stwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.) w postanowieniu z dnia 24 stycznia
2018 r., I KK 448/17, Sad Najwyzszy podkreslit, ze nie kazdemu nie-
wywigzaniu si¢ z umowy cywilnoprawnej mozna przypisaé znamiona
przestepstwa oszustwa. Prawo karne nie jest instrumentem majacym
stuzy¢ réwnoleglej do cywilnej egzekucji swiadczen pienieznych w ob-
rocie gospodarczym. Przestepstwo oszustwa okreSlone w art. 286 § 1
k.k. jest przestepstwem umySlnym, zaliczanym do tzw. celowosciowej
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odmiany przestepstw kierunkowych. Przypisanie przestepstwa okreslo-
nego w art. 286 § 1 k.k. wigze sie z wykazaniem, ze sprawca obejmowal
swoja Swiadomoscig i zamiarem bezpoSrednim kierunkowym wprowa-
dzenie w blad innej osoby oraz to, ze doprowadza j3 w ten sposob
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Musi to zostaé udowod-
nione ponad wszelka watpliwos¢.

Z kolei, w postanowieniu z dnia 15 lutego 2018 r., IT KK 38/18,
rozwazajac znamiona przestepstwa okreSlonego w art. 297 § 1 k.k., Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze podmiotem pokrzywdzonym tym przestep-
stwem (oszustwo kredytowe) mogg by¢ takze spotki prawa handlowego
prowadzace na podstawie ustawy dziatalno$¢ w zakresie udzielania kre-
dytéw konsumenckich. Sposéb okreslenia charakteru instrumentu wy-
korzystywanego przez sprawce tego typu przestgpstwa takze nie stano-
wi podstawy do ograniczenia charakteru podmiotéw pokrzywdzonych,
gdyz prawodawca uzyl w art. 297 § 1 k.k. sformulowania pozyczka
pieniezna, a nie pozyczka bankowa. Przeciwna wykladnia art. 297 § 1
k.k. nie tylko nie znajduje oparcia w brzmieniu tego przepisu, w kto-
rym obok bankéw wymienione zostaly jednostki organizacyjne prowa-
dzace podobng dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie ustawy, ale takze
w charakterze dobra chronionego przez ten typ przestepstwa. Jest nim
prawidlowe funkcjonowanie obrotu gospodarczego poprzez ochrong
takich instytucji jak m.in. kredyt, pozyczka pieni¢zna, poreczenie, gwa-
rancja. Nie ma zadnych podstaw do tego, aby na podstawie wymie-
nionego przepisu w odniesieniu do podmiotéw udzielajgcych pozyczek
ochrong obja¢ naduzycia w tym zakresie popelnione na szkode banku,
a nie innych jednostek organizacyjnych, ktére prowadza dziatalno$¢ na
podstawie ustawy. Dlatego opowiedzie¢ nalezy si¢ za stanowiskiem tych
przedstawicieli doktryny, ktérzy dla okreslenia podmiotéw, ktére moga
by¢ pokrzywdzone przestepstwem z art. 297 § 1 k.k., nie wprowadzaja
dodatkowych ograniczen, chociazby polegajacych na wymogu jedno-
czesnego zawierania umow dotyczacych depozytow.

W postanowieniu z dnia 12 marca 2018 r., II KK 371/17, Sad
Najwyzszy rozwazal kwestie znamion przestepstwa prania pieniedzy
(art. 299 k.k.) wskazujac, ze niemoznos$¢ przypisania dziatania wspdl-
nie i w porozumieniu przy popelnieniu tzw. przestepstwa bazowego
(przestepstwa z ktorego pochodzg nielegalne srodki majatkowe) nie
wyklucza mozliwos$ci uznania, iz sprawca dzialal wspélnie i w porozu-
mieniu z innymi osobami przy popelnieniu przestepstwa okreslonego
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w art. 299 k.k. Bez ustalenia sprawcéw tzw. przestepstwa pierwotnego,
w tym stanu $wiadomoSci tych sprawcéw co do poszczegdlnych oko-
licznosci jego popelnienia, nie zawsze mozna wskazaé precyzyjnie kwa-
lifikacje prawng tego przestepstwa. Dotyczy to zwlaszcza czynéw zabro-
nionych, w ktérych popetnienie, na réznych etapach, zaangazowanych
jest wiele os6b. W takich wypadkach za wystarczajace do przypisania
odpowiedzialnosci karnej z art. 299 § 1 k.k. nalezy uznaé ustalenie tych
elementéw czynu pierwotnego, z ktoérych bezspornie wynika, ze zostaly
wypelnione znamiona przedmiotowe czynu zabronionego pod grozbg
kary, bez przesadzenia, jaka powinna by¢ jego prawidiowa kwalifikacja
prawna.

W postanowieniu z dnia 12 kwietnia 2018 r., Il KK 411/17, wyra-
zono poglad, ze przedmiotem przestepstwa okreslonego w art. 300 § 2
k.k. moze by¢ nie tylko dtuznik osobisty, ale takze osoba odpowiadajaca
wobec wierzyciela rzeczowo (dtuznik rzeczowy). Wskazano nadto, ze
z tredci art. 527 k.c. oraz natury skargi paulianskiej wynika, iz w przy-
padku uznania przez sad danej czynnosci za bezskuteczng wzgledem
wierzyciela, wierzyciel ten uzyskuje prawo do egzekucji z przedmiotoéw
majatkowych osoby trzeciej, ktére na skutek czynnosci uznanej za bez-
skuteczng wyszly z majatku dtuznika. W rezultacie osoba trzecia, ktéra
stafa si¢ wlaScicielem mienia w wyniku dokonania tej czynnoSci przez
dtuznika, przy uwzglednieniu, ze miata lub powinna mie¢ wiedz¢ co do
pokrzywdzenia wierzyciela, staje si¢ rowniez dtuznikiem wierzyciela
w rozumieniu art. 300 § 2 k.k.

Tak jak w poprzednich latach, takze w minionym okresie Sad Naj-
wyzszy powracal do kwestii zwigzanych z tozsamoscig czynu oraz jego
opisem w akcie oskarzenia i wyroku skazujacym, co ma istotne znacze-
nie w perspektywie prawa do obrony, zasady skargowosci oraz zakazu
ponownego orzekania w tej samej sprawie.

W postanowieniu z dnia 4 pazdziernika 2018 r., II KK 43/18,
Sad Najwyzszy podkreslil, ze prawomocne skazanie za czyn ciagly
(art. 12 k.k.) stanowi, wynikajacg z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., przeszko-
de¢ do prowadzenia dalszego postepowania o pdzniej ujawnione za-
chowania, bedace elementami tego czynu, ktore nie byly przedmiotem
wczeSniejszego osadzenia. Skoro jednak przestanka uznania wielosci
zachowan za jeden czyn ciggly jest m.in. wystapienie ,,z gory powzie-
tego zamiaru”, to wyzej wskazana przeszkoda procesowa aktualizuje
sie dopiero wowczas, gdy zarowno zachowania prawomocnie osgdzo-

188 Warszawa 2019



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

ne i uznane za czyn ciagly, jak i p6zniej ujawnione, zostaly objete jed-
nym, tym samym zamiarem sprawcy. Tozsamosci ,,z gory powzietego
zamiaru” nie mozna domniemywacé, zwlaszcza wylgcznie na podstawie
identycznego sposobu dziatania, czy zbieznosci przedzialu czasowego,
w ktérym sprawca dopuszczal si¢ poszczegdlnych zachowan.

W postanowieniu z dnia 24 stycznia 2018 r., II KK 10/18, przy-
pomniano, ze zgodnie z zasadg skargowosci (art. 14 § 1 k.p.k.) ramy
postepowania jurysdykcyjnego sg okreslone przez zdarzenie historyczne
opisane w akcie oskarzenia, a nie przez poszczegdlne elementy tego
opisu. Czas popelnienia czynu jest jednym z elementéw strony przed-
miotowej przestepstwa. Podlega on ustaleniu przez sad i moze by¢ okre-
Slony inaczej, niz w opisie czynu zarzuconego w akcie oskarzenia, jesli
dowody przeprowadzone na rozprawie taka zmiane uzasadniajg. Samo
ustalenie, ze zdarzenie (zdarzenia) objete oskarzeniem mialy miejsce
w innym czasie, niz przyjeto w akcie oskarzenia, jest dopuszczalne i nie
$wiadczy wcale o wyjSciu poza granice skargi oskarzyciela. W praktyce
orzeczniczej do zmiany opisu czynu przypisanego w poréwnaniu z opi-
sem czynu zarzuconego, takze przy zakreSlaniu ram czasowych czynu,
dochodzi w bardzo wielu sprawach. Nie swiadczy to wcale o orzekaniu
poza granicami oskarzenia.

Z kolei, w wyroku z dnia 27 marca 2018 r., IIl KK 356/17, stwier-
dzono, ze sad orzekajacy nie jest zwigzany opisem czynu oraz jego kwa-
lifikacja zaproponowang w akcie oskarzenia i ma obowigzek analizowa-
nia tego, jaki w istocie jest przedmiot toczacego si¢ postepowania, m.in.
pod katem, czy zostalo ono wszczete na skutek skargi uprawnionego
oskarzyciela, albowiem wniesienie aktu oskarzenia przez pokrzywdzo-
nego w sprawie blednie uznanej przez autora skargi za czyn Scigany
z oskarzenia prywatnego, w sytuacji gdy z jego opisu jednoznacznie
wynika, ze stanowi on przestepstwo $ciggane z oskarzenia publicznego
powoduje, ze zachodzi ujemna przestanka procesowa z art. 17 § 1 pkt 9
k.p.k. w postaci braku skargi uprawnionego oskarzyciela.

W wyroku z dnia 18 stycznia 2018 r., I KK 297/17, Sad Najwyz-
szy wskazal, ze wadliwa czynnos¢ procesowa, polegajaca na wniesieniu
aktu oskarzenia przez nieuprawniony podmiot, nie moze by¢ konwali-
dowana w drodze o$wiadczenia pochodzacego od podmiotu uprawnio-
nego do popierania oskarzenia.

Zwroci¢ nalezy uwage takze na wyrok z dnia 18 stycznia 2018 r.,
IT KK 311/17. W sprawie tej Sad Najwyzszy analizowal kwestie braku
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skargi uprawnionego oskarzyciela w sytuacji, gdy prokurator wszczal
postepowanie o czyn §cigany z oskarzenia prywatnego, korzysta-
jac z uprawnienia przewidzianego w art. 60 § 1 k.p.k., a naste¢pnie,
w toku postepowania sgdowego, pojawila si¢ potrzeba uprzedzenia
stron o mozliwosci zakwalifikowania czynu jako wystepku nieumysl-
nego z art. 157 § 3 k.k. Sad Najwyzszy wywiodl, ze nie mozna uznad,
iz uprzedzenie o mozliwosci zakwalifikowania tego samego zdarzenia
jako przestepstwa nieumySlnego powoduje konieczno$¢ ponownego
zlozenia oSwiadczenia o objeciu Sciganiem takze takiej formy tego sa-
mego przestepstwa. Odmienna sytuacja wystepuje wtedy, gdy dochodzi
do zmiany kwalifikacji prawnej czynu z zarzucanego jako przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego na takie, ktore Scigane jest z oskarze-
nia prywatnego. Wtedy oSwiadczenie prokuratora jest niezbedne i nie
mozna go domniemywad. Sytuacja w rozpoznawanej sprawie dotyczyta
natomiast przestepstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego, niezalez-
nie od skorzystania przez prokuratora z uprawnienia, o ktérym mowa
w art. 60 § 1 k.k.; takze po uprzedzeniu o mozliwosci przyjecia innej
kwalifikacji prawnej bylo to nadal przestepstwo Scigane z oskarzenia
prywatnego, co do ktérego wole Scigania wyrazit juz prokurator. Jego
milczenie po uprzedzeniu o mozliwej zmianie kwalifikacji nie mogto
by¢ interpretowane jako odstgpienie od oskarzenia. To wlasnie odsta-
pienie wymagaloby wyraznego oSwiadczenia. Milczenie, a nadto zloze-
nie koncowego wniosku przed ogloszeniem wyroku, Swiadczy o dalszej
woli $cigania przez prokuratora. Brak jest w orzecznictwie i w literatu-
rze wypowiedzi, ktore wskazywalyby, przy zmianie kwalifikacji z czynu
prywatnoskargowego na inny prywatnoskargowy, na potrzebe ztozenia
przez prokuratora ponownego o$wiadczenia z art. 60 § 1 k.p.k.

Sady powszechne zwracajg si¢ niekiedy do Sadu Najwyzszego
o przeniesienie rozpoznania sprawy do innego sadu z uwagi na ,,dobro
wymiaru sprawiedliwos$ci”. Przestanka ta ma charakter bardzo ogélny,
nie moze by¢ jednak wykorzystywana w celu unikania rozstrzygania
w sprawach kontrowersyjnych. Istotne przypomnienie co do koniecz-
nosci respektowania zasady sadu wlasciwego zawart Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 10 maja 2018 r., III KO 44/18. Sad Najwyzszy
odwotat si¢ do swojego utrwalonego orzecznictwa, w ktérym przyjmuje
si¢, ze przepls art. 37 k.p.k., jako wy]qtkowy, nie podlega interpretacji
rozszerzajacej. Przekazanie sprawy winno nastapié¢ wiec jedynie w sy-
tuacji, gdy wystepuja realne okolicznosci, ktére moga zasadnie stwa-
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rza przekonanie o braku warunkéw do obiektywnego jej rozpoznania
w danym sadzie oraz o tym, ze tylko przekazanie sprawy stworzy lepsze
mozliwosci do trafnego rozstrzygniecia w przedmiocie procesu. Rzecza
sadow jest natomiast takie orzekanie, aby takze w opinii publicznej nie
powstaly watpliwosci co do tego, ze wydawane orzeczenia wolne s3 od
jakichkolwiek pozaprocesowych wplywow. Hipotetyczna obawa przed
przyszlymi niekorzystnymi spolecznymi opiniami, niemajaca zadnych
realnych podstaw, nie powinna uzasadniaé uchylania si¢ przez sad od
rozpoznania sprawy. Autorytet sgdu buduje sprawne, bez zbednej zwlo-
ki, przeprowadzenie kazdego postepowania i wydanie, na podstawie
Wnlkhwe] i bezstronnej oceny dowodoéw, sprawiedliwego orzeczenia.
Wypowiedzi interpretacyjne z zakresu pozostalych zagadnien pro-
cesowych maja bardzo zréznicowany przedmiot. Warto zatem zwrocié
uwage na te z nich, ktére odnosza si¢ do regulacji okreslajacych prawa
i obowiazki stron post¢gpowania. W postanowieniu z dnia 8 listopa-
da 2018 r., III KK 479/17, Sad Najwyzszy przypomnial, ze obecnosé
oskarzonego na rozprawie gléwnej — co do zasady — jest w obecnym
stanie prawnym jego prawem, a nie obowigzkiem. Jednak przewod-
niczacy lub sad mogg uznaé udziat oskarzonego w rozprawie gléwnej
za obowigzkowy (art. 374 § 1 k.p.k.). Jedynie w sprawach o zbrodnie
obecnos¢ oskarzonego podczas czynnosci, o ktérych stanowia przepisy
art. 385 k.p.k. i art. 386 k.p.k. jest obowigzkowa (art. 374 § 1a k.p.k.).
Chodzi tu zatem o czynnoSci tej fazy rozprawy gltéwnej, w trakcie kto-
rych dochodzi do rozpoczecia przewodu sagdowego, pouczenia oskarzo-
nego o przystugujacych mu uprawnieniach, zapytania go, czy przyznaje
sie do zarzucanego mu czynu oraz czy chce zlozyé wy]asnlema i jakie,
a po przestuchaniu go — pouczenia oskarzonego o prawie zadawania
pytan osobom przestuchiwanym oraz sktadania wyjasnieni co do kaz-
dego dowodu. Wowczas to obecnosé oskarzonego na rozprawie jest
obowigzkowa z mocy prawa, a zatem nie jest wymagana w tym przed-
miocie jakakolwiek decyzja organu procesowego. Odmiennie natomiast
sytuacja wyglada w sprawach o wystepki, jak i w sprawach o zbrodnie
w odniesieniu do pozostalej czesci rozprawy gtéwnej, tzn. poza czynno-
$ciami, o ktorych mowa w art. 385 k.p.k. i 386 k.p.k. Dla przyjecia ob-
ligatoryjnej obecnosci oskarzonego konieczne jest tu wydanie stosowne;j
decyzji procesowej przez przewodniczacego skiadu orzekajacego, czy
tez sad. Podejmujac decyzje w przedmiocie obowigzkowej obecnosci
oskarzonego, sady winny zmierza¢ do tego, aby unika¢ zbednego pater-
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nalizmu, ale jednocze$nie, w zaleznoSci od charakteru sprawy, nalezycie
zabezpieczy¢ prawa oskarzonego.

W wyroku z dnia 11 stycznia 2018 r., [II KK 226/17, Sad Najwyzszy
wskazal, ze w wypadku wniesienia apelacji przez wiecej niz jednego
przedstawiciela procesowego strony, wniosek o sporzadzenie na piSmie
uzasadnienia wyroku sgdu odwotawczego, pochodzacy od strony lub
ktoregokolwiek z jej przedstawicieli procesowych, zobowigzuje sad
do sporzadzenia uzasadnienia odnoszacego si¢ do wszystkich apelacji,
chyba ze we wniosku ograniczono zakres sporzadzenia uzasadnienia
(art. 422 § 11 2 k.p.k. oraz art. 423 § 1 a k.p.k. w zw. z art. 457
§ 2 k.p.k.).

W wyroku z dnia 19 lipca 2018 r., IV KK 368/17, wskazano, ze
rozpoznanie apelacji wniesionej po terminie powoduje, iz wyrok sagdu
odwotawczego dotkniety jest uchybieniem stanowigcym bezwzgledng
przyczyne odwolawczg z art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k.

Z kolei w wyroku z dnia 20 czerwca 2018 r., IV KK 437/17, pod-
kreslono, ze odrebny tryb doreczania pism procesowych osobom po-
zbawionym wolnosci, wynikajacy z art. 134 § 2 k.p.k., wymaga aby
— w odniesieniu do tych oséb, przebywajacych w warunkach izolacji
réwniez za granicg, gdy miejsce ich pobytu jest organowi znane — do-
konanie doreczenia nastgpito w oparciu o ten przepis. W takiej sytu-
acji nie jest skuteczne ograniczenie sie do instytucji doreczenia w trybie
przewidzianym w art. 138 zd. 2 k.p.k., tj. zlozenie pisma do akt sprawy
ze skutkiem dor¢czenia.

W innym waznym orzeczeniu, ktore zapadlo w dniu 12 marca
2018 r., I KK 361/17, Sad Najwyzszy podkreslit, ze brak srodka od-
wolawczego wniesionego na niekorzys¢ oskarzonego powoduje, iz sad
odwolawczy nie ma mozliwosci wydania orzeczenia na niekorzys¢ z po-
wodu razacej niesprawiedliwosci (art. 440 k.p.k.). Dodatkowo zauwa-
zono, ze na kazdym wnoszacym kasacje podmiocie, w tym i na profe-
sjonalnym podmiocie specjalnym, cigzy wymog wnikliwego zbadania
procesowych uwarunkowan wniesienia tego Srodka zaskarzenia — row-
niez tych, ktére dla podstawowej jego skutecznosci wigzg sie z koniecz-
nos$cig przeprowadzenia niezbednej, w my$l art. 118 § 11 2 k.p.k., ana-
lizy wniesionych w sprawie zwyktych srodkéw odwotawczych.

Przepis art. 457 § 2 k.p.k., w zakresie uprawnienia do zlozenia
wniosku o uzasadnienie wyroku sagdu odwolawczego, stat si¢ przed-
miotem interesujgcej wypowiedzi w postanowieniu z dnia 24 pazdzier-
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nika 2018 r., V KZ 47/18. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze artykul 457 § 2
k.p.k. nie uzaleznia prawa do skutecznego zlozenia wniosku o sporza-
dzenie na piSmie i dor¢czenie uzasadnienia wyroku sagdu odwotawcze-
go od tego, czy dana strona zaskarzyla wyrok sadu pierwszej instancji,
ani tez od tego, czy i ewentualnie jakie przystuguja jej dalsze $rodki
zaskarzenia. W wypadku, gdy strona zaskarzyla wyrok sagdu pierwszej
instancji, moze réwniez zlozy¢ taki wniosek w zakresie kontroli odwo-
tawczej przeprowadzonej na skutek srodka odwotawczego wniesione-
go przez inng strone. Oskarzyciel positkowy moze jednak skutecznie
zlozyé wniosek o sporzadzenie na piSmie i doreczenie uzasadnienia
wyroku tylko w zakresie tych czynoéw, co do ktérych przystuguja mu
uprawnienia strony.

[stotne znaczenie w perspektywie konstytucyjnego prawa obywatela
do sadu majg te wypowiedzi interpretacyjne Sadu Najwyzszego, ktore
dotycza statusu sedziego oraz osoby uprawnionej do orzekania. Naru-
szenie okreSlonych w tym zakresie przez prawo warunkéw prowadzi
niekiedy do koniecznosci uchylenia orzeczenia.

W wyroku z dnia 12 marca 2018 r., Il KK 363/17, Sad Najwyz-
szy wskazal, ze jezeli orzeczenie wydal inny sedzia niz ten, ktory byl
wylaczony z mocy prawa od udzialu w sprawie, woéwczas wyrok albo
postanowienie nie sg dotkniete bezwzgledng przyczyng odwotawczg
(art. 104 § 1 pkt 1 k.p.s.w., art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.), nawet jezeli
w toku postepowania w sprawie, w ramach postepowania wpadkowe-
go, orzekal iudex inhabilis (art. 40 § 1 k.p.k.).

W wyroku z dnia 11 lipca 2018 r., III KO 56/18, Sad Najwyzszy
wznawiajac postepowanie karne z urzedu i dokonujac wyktadni przepi-
sOw ustrojowych stwierdzil, ze osoba, ktéra formalnie zostata wybrana
przez rade gminy na fawnika, wbrew zakazom okre$lonym w art. 159
§ 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych (Dz. U. z 2018 r., poz. 23 ze zm. — dalej jako u.s.p.), jest osoba
nieuprawniong do orzekania w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.
Uzasadniajac przyjete stanowisko zauwazono m.in., ze w przypadku 13-
czenia stanowiska zwigzanego ze Sciganiem przestepstw 1 wykroczen
(np. straznika miejskiego lub gminnego) z funkcja fawnika mamy do
czynienia z wynikajacym z art. 159 § 1 pkt 3 u.s.p. zakazem incompati-
bilitas (niepotgczalnoscig formalng).

Z kolei w postanowieniu z dnia 17 stycznia 2018 r., III KK 244/17,
oddalajac kasacje prokuratora wyrazono poglad, ze o§wiadczenie se-
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dziego o istnieniu okolicznoSci moggcych wptynaé na jego bezstron-
no$¢ wymagang przez prawo i uzasadniajgcych obawe co do mozliwosci
obiektywnego orzekania w konkretnej sprawie, obliguje nie tylko do
wnikliwego rozwazenia przedstawionych przestanek tej inicjatywy, ale
w wypadku potwierdzenia ich rzeczywistego wystepowania, powinno
— co do zasady — prowadzi¢ do uwzglednienia wniosku sedziego o wyla-
czenie od udzialu w rozpoznawaniu sprawy, zwlaszcza gdy w odbiorze
zewnetrznym moze powstaé watpliwos¢ co do istnienia kierunkowego
nastawienia sedziego do stron procesowych lub uczestnikéw postepo-
wania.

Instytucja procesowa skargi na wyrok sagdu odwotawczego uchyla-
jacy orzeczenie sadu pierwszej instancji i przekazujacy sprawe do po-
nownego rozpoznania (rozdzial 55a k.p.k.), pomimo tego, ze formalnie
funkcjonuje od ponad dwdéch lat, nadal budzi szereg watpliwosci i dla-
tego byta przedmiotem szeregu wypowiedzi Sadu Najwyzszego.

Z. postanowienia z dnia 24 stycznia 2018 r., IT KS 1/18, wynika, ze
skarga na wyrok kasatoryjny oparta na podstawach niewymienionych
w art. 539a § 3 k.p.k. jest niedopuszczalna i w zwigzku z tym prezes
sadu odwotawczego powinien odmowic jej przyjecia; jesli tak sie nie
stanie, Sad Najwyzszy zobligowany jest takg wadliwie przyjetg skar-
ge pozostawié bez rozpoznania (art. 530 § 2 in fine k.p.k. i art. 531
§ 1 k.p.k. w zw. z art. 539f k.p.k.).

Interesujgca kwestia procesowa, zwigzana z obowigzkiem dziatania
obroncy na korzys¢ oskarzonego, pojawita sie w zwigzku z rozpoznawa-
niem skargi obrofcy na wyrok sadu odwotawczego, uchylajacy wyrok
sadu pierwszej instancji. Do wydania wyroku uchylajacego z przeka-
zaniem sprawy do ponownego rozpoznania doszlo w sytuacji, gdy sad
odwolawczy sklaniatl sie do uwzglednienia zarzutéw apelacji prokura-
tora i oskarzyciela positkowego, a skarga na wyrok sagdu odwotawcze-
go zostala ztozona nie przez strong, ktora skarzyla wyrok sagdu pierw-
szej instancji na niekorzy$¢, lecz przez obronice oskarzonego. Odrebng
kwestig bylo to, czy Sad Apelacyjny trafnie uznal, ze zakaz z art. 454
§ 1 k.p.k. stanowit przeszkode w zmianie wyroku przez uwzglednie-
nie apelacji wniesionych na niekorzy$¢ oskarzonego. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, argumentacja w tej materii zawarta w uzasadnieniu wy-
roku sgdu odwolawczego nie przekonuje, bowiem oskarzony nie byt
uniewinniony w pierwszej instancji, ani tez nie umorzono wobec niego
postepowania. Przypisano mu popelnienie czynu ,,w ramach czynéow
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zarzuconych mu w punktach I i II aktu oskarzenia”. Inna ocena ma-
terialnoprawna czynu przyjeta w wyroku nie statla wiec na przeszko-
dzie stosownej zmianie opisu czynu (czyndw) w wyroku sagdu odwo-
tawczego, takze na niekorzy$¢ oskarzonego, jeSli zmiana ta mieScitaby
siec w granicach zaskarzenia wyroku sagdu a gquo na niekorzys¢ i przy
zachowaniu tozsamosci z czynem zarzuconym. Wszystkie te warunki
orzekania reformatoryjnego w drugiej instancji mogty by¢ zachowane,
a zakaz ne peius nie stwarzal ku temu przeszkody. Stad tez trafnie pod-
niesiono w skardze, ze wydanie wyroku uchylajacego naruszato norme
zawartg w art. 437 § 2 zd. 2 k.p.k. Skarga na wyrok uchylajacy obronca
zmierzal do tego, aby wszystkie apelacje zostaly raz jeszcze rozpoznane
w drugiej instancji w sytuacji, gdy Sad odwotawczy wypowiedzial sie
juz co do zasadnosci zawartych w nich zarzutéw. Uznal podstawowe za-
rzuty obrony za niezasadne, a przyznal racje tym zarzutom oskarzenia,
w ktorych kwestionowano kwalifikacje prawng czynu, z ktérym zwia-
zany byl wniosek pelnomocnika oskarzycielek positkowych o podwyz-
szenie wymiaru kary pozbawienia wolnosci. Wedtug Sadu Najwyzszego
w zwigzku z powyzszym wylania si¢ w sposob nieodparty pytanie, czy
domagajac si¢ w skardze ponownego orzekania w sprawie przez sad
odwotawczy, obrofica przedsiewzigl czynno$¢ procesowg na korzysé
oskarzonego. Jesli bowiem sad odwolawczy w ponownym rozpoznaniu
sprawy, do czego skarzacy dazy, uznalby, ze zakaz ne peius z art. 454 § 1
k.p.k. nie stanowi zapory dla orzekania reformatoryjnego, to w razie
utrzymania dotychczasowych ocen co do zasadnosci zarzutéw apela-
¢ji, mogltoby zapas¢ orzeczenie mniej korzystne dla oskarzonego, niz
wydane w pierwszej instancji. Od tego orzeczenia nie stuzylby zwykly
srodek odwotawczy. Jesli natomiast, jak orzekt w zaskarzonym wyroku
sad odwotawczy, nalezy powtérzy¢ postepowanie przed sgdem pierw-
szej instancji, to kazde rozstrzygniecie podlegatoby kontroli instancyjne;j
w razie zaskarzenia. Wszystko to prowadzi do konkluzji, ze uwzglednie-
nie skargi mogtoby realnie postawi¢ oskarzonego w sytuacji procesowej
mniej korzystnej od tej, ktérg stwarza dla niego wyrok wydany przez
sad odwotawczy. Niekorzys¢ ta wynika z ryzyka utraty uprawnienn do
zaskarzenia instancyjnego w wypadku podtrzymania przez sad drugiej
instancji dotychczasowych wnioskoéw co do zasadnosci zarzutéw apela-
cji ztozonych przez wszystkie strony od wyroku sagdu pierwszej instancji.
Tak wigc, jesli nawet zarzuty skargi jawig si¢ jako zasadne, trafnie wy-
kazujace naruszenie przez sad odwolawczy przepisu art. 454 § 1 k.p.k.,
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to nie mozna bylo poming¢ sytuacji oskarzonego w perspektywie dal-
szego postepowania w wypadku uwzglednienia skargi. W $wietle ocen
wyrazonych juz przez sad odwotawczy, oskarzony moglby znalez¢ sie
w mniej korzystnej sytuacji prawnej niz w wypadku ponownego roz-
poznania sprawy w pierwszej instancji. Uwagi te kieruja do przepisu
art. 86 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym obronca moze przedsi¢bra¢ czyn-
nosci procesowe jedynie na korzys$¢ oskarzonego. Wynika stagd zaréwno
nakaz podejmowania przez obrofice czynnosci korzystnych dla oskar-
zonego, jak i zakaz dzialania procesowego niekorzystnego dla oskarzo-
nego. Powinnoscig organu procesowego jest z kolei zadbanie o to, by
czynno§¢, ktora moze by¢ niekorzystna dla oskarzonego nie przyniosta
skutkow prawnych. Kontrola czynnoSci przedsiebranych przez obronice
w kontekscie kryterium okre$lonego w art. 86 § 1 k.p.k. obejmuje takze
oceng z tego punktu widzenia, takze w kontekscie art. 425 § 3 k.p.k.,
whniesionych przez niego Srodkéw zaskarzenia. Skoro obronca moze po-
dejmowaé czynnosci procesowe wylacznie na korzys$¢ oskarzonego, to
srodek zaskarzenia wniesiony przez obrofice, nie spelniajacy tego wa-
runku, uzna¢ nalezy za niedopuszczalny z mocy ustawy i nie podlegaja-
cy rozpoznaniu (postanowienie z dnia 24 stycznia 2018 r., IT KS 6/17).

W wyroku z dnia 11 lipca 2018 r., III KS 15/18, Sad Najwyzszy
wyrazit z kolei poglad, ze skarge od wyroku sadu odwotawczego uchy-
lajacego wyrok sadu pierwszej instancji i przekazujacego sprawe do po-
nownego rozpoznania moze wnie$é, z zachowaniem gravamen, kazda
strona post¢powania sgdowego, a wiec rowniez ta, ktora nie zaskarzyta
wyroku sagdu pierwszej instancji (art. 539a § 1 k.p.k.).

Kwestia skargi na wyrok kasatoryjny sagdu odwotawczego byta
rowniez przedmiotem rozwazan w postanowieniu z dnia 21 wrzeSnia
2018 r., IIT KS 25/18. W orzeczeniu tym, pozostawiajac bez rozpozna-
nia skarge obroficy oskarzonej, Sad Najwyzszy skonstatowal, ze w po-
stepowaniu skargowym przewidziany w art. 524 § 1 zd. drugie k.p.k.
w zw. z art. 539b § 1 zd. drugie k.p.k. siedmiodniowy termin do zglo-
szenia wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem jest terminem
zawitym. W zwigzku z tym, uplyw tego terminu powoduje niedopusz-
czalno$¢ wniesienia skargi na wyrok sagdu odwolawczego takze wtedy,
gdy dokonano czynnosci dorg¢czenia wyroku z uzasadnieniem, pomimo
uchybienia terminowi do ztozenia wniosku.

Z kolei w postanowieniu z dnia 13 grudnia 2018 r., IV KS 21/18,
Sad Najwyzszy wskazal, ze instytucja skargi na wyrok kasatoryjny sadu
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odwolawczego nie ma zastosowania w przypadku orzekania w spra-
wach o wykroczenia.

Warto takze wskaza¢ na kilka orzeczen dotyczacych przestanek wzno-
wienia postepowania. W wyroku z dnia 24 stycznia 2018 r., I KO 48/17,
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze stosownie do art. 540 § 2 k.p.k. postepowa-
nie wznawia si¢ na korzys¢ strony, jezeli Trybunal Konstytucyjny orzekt
o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowg
lub z ustawg przepisu prawnego, na podstawie ktérego zostalo wydane
orzeczenie. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 1 marca 2011 r.,
sygn. P 21/09, OTK-A 2011/2/7, uznat iz art. 8 ust. 1a ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0séb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego (dalej jako: ustawa lutowa), dodany ustawg z dnia 19 wrze$nia
2007 r. 0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczefi wydanych wo-
bec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 191, poz. 1372), jest niezgodny z art. 64
ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 1 art. 2 oraz z art. 41 ust. 5 w zw. z art. 77
ust. 11 art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest
niezgodny z art. 31 ust. 11 2, a takze z art. 77 ust. 2 Konstytugji.; nadto
art. 8 ust. 1d ustawy z 23 lutego 1991 r. powotanej w punkcie 1, dodany
ustawg z dnia 19 wrze$nia 2007 r. powolang w punkcie 1, jest niezgodny
z art. 41 ust. 5 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 2, art. 31, art. 32
ust. 1, art. 64 ust. 2 i art. 77 Konstytucji. Uznanie niekonstytucyjnosci
wymienionego w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego przepisu art. 8
ust. la ustawy lutowej nie oznacza powinnosci niejako automatyczne-
go wznawiania postepowan we wszystkich sprawach, w ktérych uznany
za niekonstytucyjny przepis byl podstawg rozstrzygnie¢ co do roszczen
za represje zwigzane z dzialalno$cig, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 tej
ustawy. Sad Najwyzszy wskazywal juz, ze skuteczne wystgpienie w spra-
wach osadzonych na podstawie ustawy lutowej z wnioskiem opartym
oart. 540 § 2 k.p.k. wymaga kumulatywnego spelnienia trzech warunkéw:
1) zapadle przed wyrokiem Trybunalu orzeczenie wydane zostalo na

podstawie art. 8 ust. 1a ustawy lutowej;

2) zadanie wniosku przekraczato kwote 25 000 zl;
3) odszkodowanie badz zados$¢uczynienie za krzywde bylyby wyzsze
niz ograniczona ustawg kwota 25 000 ztotych.

W postanowieniu z dnia 8 sierpnia 2018 r., II KO 27/18, Sad Naj-
wyzszy zajmowal sie¢ kwestig tzw. opinii prywatnej jako nowego do-
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wodu uzasadniajacego ewentualne wznowienie postgpowania. W uza-
sadnieniu orzeczenia wskazano, ze w wypadku zalgczenia do wniosku
0 wznowienie postepowania tzw. opinii prywatnej, sporzadzonej na
zlecenie strony, pojawia si¢ watpliwos¢, czy taka opinia moze w ogdle
by¢ zakwalifikowana jako ,nowy dow6d” w rozumieniu art. 540 § 1
pkt 2 lit. a k.p.k. i by¢ podstawg wznowienia postepowania. Dostrzega-
jac wystepujace w tym wzgledzie rozbieznosci w dawnym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, nalezy podzieli¢ to — dominujgce obecnie w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych oraz aprobowane
w piSmiennictwie — stanowisko, ze nie jest nowym dowodem w rozu-
mieniu art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k. nowa opinia prywatna sporzadzona
przez biegtego, oparta na tym samym materiale dowodowym, co opinia
wydana w toku postepowania przez bieglych sadowych, a zawierajg-
ca jedynie odmienng ocene znanych poprzednio okolicznosci. Opinia
taka moglaby uzasadniaé wznowienie postepowania, gdyby opierala si¢
na nowych, nieznanych poprzednio bieglym metodach badawczych
albo na nowych faktach i okolicznosciach. Zatem sam fakt odmienno-
Sci opinii nie oznacza pojawienia si¢ nowego dowodu, jezeli nowa opi-
nia bazuje na tych samych elementach i metodach, ktére analizowano
w poprzedniej opinii, a rézne s3 tylko jej wnioski.

Dopuszczalno$¢ wznowienia z urzedu postepowania ekstradycyjne-
go byla przedmiotem uwagi Sagdu Najwyzszego w postanowieniu z dnia
11 wrzesnia 2018 r., IT KO 35/18. W judykacie tym wywiedziono, ze
orzeczenia umarzajacego postepowanie ekstradycyjne ze wzgledu na
nieprzebywanie osoby Sciganej w granicach Rzeczypospolitej Polskiej
nie spos6b zaliczy¢ do zbioru rozstrzygnie¢ nieodwolywalnych, czyli
takich, ktérych nie mozna ani uchylié, ani zmieni¢ w ramach zwyklego
postepowania. W kazdej chwili, w razie pojawienia si¢ osoby Sciganej
na terenie Polski, takie orzeczenie, jako nieaktualne i pozbawione ra-
cji bytu, moze zostaé¢ uchylone, a w jego miejsce moze zapa$¢ inne,
np. merytorycznie ustosunkowujace sie do wniosku panstwa obcego.
Dlatego tez trudno méwié, ze analizowane postanowienie jest prawo-
mocne w sensie formalnym. Trwalo$¢ tego orzeczenia dziata nadto
tylko w granicach podstawy umorzenia (w niniejszej sprawie jest nig
nieobecno$¢ osoby Sciganej w Polsce), a zatem i hipotetyczne zalozenie
0 jego prawomocnoS$ci materialnej nie wytrzymuje krytyki. Sitg rzeczy,
skoro zapadle postanowienie umarzajace postepowanie ekstradycyjne
nie spowodowato trwatego przeksztalcenia sytuacji prawnej Sciganego,
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to okoliczno$¢ ta jest wystarczajagcym powodem, aby potraktowac je
jako niepodlegajace kontroli w trybie wznowienia postepowania.
Jedna z najbardziej istotnych kwestii, ktéra wzbudzata kontrower-
sje w orzecznictwie sagdéw powszechnych w roku 2018 — i znalazta od-
zwierciedlenie w iloSci kasacji, zaréwno na korzys¢ skazanych jak i na
niekorzy$¢ oskarzonych — byla zasadnos¢ przyjmowania konstrukgji res
iudicata w stosunku do przestepstw skarbowych z art. 107 § 1 k.k.s.,
w odniesieniu do zachowan podejmowanych, w réznym miejscu i w sto-
sunku do gier na réznych automatach, przez tego samego sprawce.
W wielu prawomocnych orzeczeniach dochodzito do umarzania poste-
powania karnoskarbowego z uwagi na przepis art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
wzw. z art. 113 § 1 k.k.s., jezeli ten sam sprawca zostal juz prawomocnie
wczesniej skazany za czyn ciagly (art. 6 § 2 k.k.s.) polegajacy na prowa-
dzeniu gier hazardowych bez koncesji w innym miejscu, w okresie, ktoéry
pochtanial w catosci czas popelnienia nowo ujawnionego przestepstwa,
do ktérego popetnienia dochodzito w innej miejscowosci lub w tej samej
miejscowosci ale w innym lokalu (inna lokalizacja geograficzna). Powo-
dem takiego rozstrzygania spraw byt fakt zakwalifikowania poprzednie-
go przestepstwa jako czynu ciaglego z art. 6 § 2 k.k.s. Jezeli zas docho-
dzito do prawomocnego skazania za takie nowe przestepstwo, to zarzuty
naruszenia art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. byly formulowane w kasacjach na
korzys$¢. Kluczowym judykatem okazal si¢ wyrok z dnia 19 wrzesnia
2018 r., VKK 415/18, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, po przepro-
wadzeniu obszernej argumentacji, ze skoro urzgdzanie gry hazardowe;j
w postaci gry na automatach (art. 1 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 3 i § ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r., Dz. U. z 2018 r., poz. 165 ze zm.) wymaga
uzyskania koncesji na kasyno gry (art. 6 ust. 1 tej ustawy), a konce-
sja taka udzielana jest w odniesieniu do jednego kasyna, prowadzonego
w §ciSle okreSlonym (geograficznie) miejscu (art. 41 ust. 1, art. 42 pkt 3
i art. 35 pkt 5 tej ustawy), to zachowanie osoby, ktéra nie posiadajac
koncesji na prowadzenie kasyna podejmuje dziatanie w postaci urzadza-
nia gry na automatach w r6znych miejscach (miejscowosciach, lokalach),
stanowi kazdorazowo — od strony prawnokarnej — inny czyn, podjety
z zamiarem naruszenia tych przepisow w kazdym z tych miejsc. Uprzed-
nie prawomocne skazanie za przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s., popet-
nione w innym miejscu, w warunkach czynu cigglego (art. 6 § 2 k.k.s.),
w ktérym czas jego popelnienia obejmuje czasokres popelnienia czynu
z art. 107 § 1 k.k.s., co do ktorego toczy sie jeszcze postepowanie karne
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skarbowe, nie stanowi w tym po6zniejszym procesie przeszkody proce-
sowej w postaci powagi rzeczy osagdzonej, albowiem nie jest spetniony
warunek tozsamosci czynow.

Szeroko komentowane orzeczenie Sagdu Najwyzszego dotyczyto wy-
kroczenia z art. 138 k.w. penalizujgcego niezasadng odmowe swiadcze-
nia ustugi w obrocie profesjonalnym. W postanowieniu z dnia 14 czerw-
ca 2018 r., IT KK 333/17, Sad Najwyzszy w stwierdzil, ze w pojeciu
»uzasadnionej przyczyny” uzytym w art. 138 k.w. mieszcza sie rOwniez
przekonania religijne, co oznacza, ze gdy pozostajg one w oczywistej
sprzecznosci z cechami i charakterem ustugi, wolno odméwié wykona-
nia takiego Swiadczenia, nawet jezeli pozostajg one w konflikcie z inny-
mi warto$ciami, w tym takze konstytucyjnymi, takimi jak zakaz dyskry-
minacji.

Z kolei w wyroku z dnia 30 stycznia 2018 r., IV KK 475/17, doty-
czacym powodowania glosnego, cyklicznego bicia dzwonéw kosciel-
nych, Sad Najwyzszy wskazal, ze zachowanie osoby, ktére ze wzgledu
na zwyczajowe normy ludzkiego wspélzycia nie wywotuje powszech-
nie negatywnych ocen spolecznych i nie jest jaskrawo sprzeczne z po-
wszechnie akceptowanymi normami zachowania, nie stanowi wybryku
w rozumieniu art. 51 § 1 k.w.

W postanowienie z dnia 31 stycznia 2018 r., V KK 297/17, Sad
Najwyzszy przyjal natomiast, ze na tle uregulowania art. 305 ust. 11 3
ustawy Prawo wlasnosci przemyslowej, wyczerpanie prawa polega na
tym, ze uprawniony do znaku towarowego nie moze sprzeciwic si¢ ofe-
rowaniu do sprzedazy lub dalszemu wprowadzaniu do obrotu towaréw
oznaczonych tym znakiem, jezeli towary te zostaly uprzednio wprowa-
dzone do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez upraw-
nionego lub za jego zgoda (krajowe wyczerpanie praw). Tym samym,
sprzedaz butli gazowej przez licencjobiorce, realizujgca ekonomiczng
warto$¢ znaku towarowego umieszczonego na takiej butli, stanowi
przestanke wyczerpania prawa ochronnego na ten znak (art. 155 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej).

Przepis art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe, opisujacy konstrukcje przest¢pstwa gromadzenia $rodkow
pienieznych pod tytulem zwrotnym, stat sie przedmiotem wypowie-
dzi w wyroku z dnia 24 kwietnia 2018 r., w sprawie V KK 384/17.
Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze dla bytu przestepstwa okreslonego
w art. 171 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe nie jest istotna forma gro-
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madzenia srodkéw pienieznych, ani to, czy sprawca stwarza pozory le-
galnej dziatalnosci, ale konieczne jest ustalenie, ze w zamiarze sprawcy
gromadzenie tych srodkéw nast¢puje pod tytutem zwrotnym, gdyz tyl-
ko wéwczas mozliwe jest naruszenie interesow, ktére przepis art. 171
chroni (chodzi o ochrone przed dziataniami podmiotéw nieprofesjo-
nalnych, ktére prowadzg dziatalno$¢ zastrzezong dla bankéw, a wiec
dziatalno$¢ wskazang w art. 2 prawa bankowego).

Z kolei w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2018 r., IIl KK 454/17, Sad
Najwyzszy wskazal, ze zgodnie z art. 19a ustawy o Policji (w brzmieniu
obowigzujagcym od dnia 11 czerwca 2011 r., nadanym ustawg z dnia
4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2011 r., poz. 53. Nr 273), czynno-
§ci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajace do sprawdzenia uzyskanych
wczeSniej wiarygodnych informacji o przestepstwie mogg polegaé na
przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej (art. 19a ust. 1). Osobg za$
uprawniong do wydania pisemnej zgody na dokonanie takiej czynnosci,
a tym samym do oceny, czy uzyskane wczesniej informacje o przestep-
stwie sg wiarygodne, byl Prokurator Okregowy wlasciwy ze wzgledu na
siedzibe organu Policji sktadajacego wniosek — odpowiedniego Komen-
danta Wojewddzkiego Policji (art. 19a ust. 3). Tak wiec to nie sad, jak
w przypadku sytuacji z art. 19 ust. 1 tej ustawy, lecz prokurator badal,
czy istnieja podstawy do wyrazenia zgody na podjecie takiej czynnosci.
Stwierdzono jednoczesnie, ze czynno$¢ taka na etapie postepowania sg-
dowego moze zosta¢ uznana za dowéd zdobyty w sposéb nielegalny, to
bowiem zawsze w gestii sadu pozostaje ostateczna decyzja o dopuszcze-
niu dowodu. Negatywna decyzja w tym przedmiocie musi jednak zna-
lez¢ swoj wyraz procesowy w postaci postanowienia wydanego w trybie
art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k.

W zakresie spraw dotyczacych postepowania lustracyjnego nalezy
zwro6cié uwage na wyrok z dnia 20 marca 2018 r., I KK 392/17, w kto6-
rym Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze niezgodne z prawdg o$wiadcze-
nie lustracyjne nie podlega wartoSciowaniu z punktu widzenia stopnia
spolecznej szkodliwosci. Wynika to z caloksztaltu przepiséw ustawy lu-
stracyjnej. Nie uzaleznia si¢ w niej rozstrzygniecia w przedmiocie praw-
dziwosci o§wiadczenia od jakkolwiek rozumianego stopnia szkodliwo-
Sci spolecznej oSwiadczenia nieprawdziwego. OSwiadczenie jest albo
prawdziwe, albo nieprawdziwe; tertium non datur. Ustawodawca nie
pozostawil sgdom orzekajagcym mozliwosci przypisania nieprawdziwo-
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Sci oSwiadczenia w zaleznosci od ustalenia stopnia, w jakim mialoby
ono by¢ szkodliwe spolecznie. Inaczej rzecz unormowano w Kodek-
sie karnym, tj. przez wprowadzenie owego kryterium do struktury
przestepstwa i uzaleznienie karygodnosci czynu, jako warunku odpo-
wiedzialno$ci karnej, od zawierania sic w nim spoltecznej szkodliwo-
Sci w stopniu wyzszym niz znikomy (art. 1 § 3 k.k.). Nie mozna wiec
zakladad, ze na podstawie art. 19 ustawy lustracyjnej mozliwe byloby
odpowiednie stosowanie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. w postepowaniu lustra-
cyjnym. Przywolany przepis ma wprawdzie charakter procesowy, ale
probierz jego stosowania, tj. stopief spotecznej szkodliwosci czynu, jest
instytucja prawa karnego materialnego. Finalnie oznacza to, ze art. 17
§ 1 pkt 3 k.p.k. nie znajduje odpowiedniego zastosowania w postepo-
waniu lustracyjnym.

Przedmiotem dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyzszego byta row-
niez kwestia stosowania ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. W postanowieniu z dnia 24 maja 2018 r., V KK 427/17, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze dopiero od dnia 15 marca 2007 r., w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnia-
niu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. Nr 218, poz. 1592),
przestepstwa przeciwko dokumentom, wskazane w znowelizowanym
art. 2 ust. 1 zd. drugie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (Dz. U. z 2016 r., poz. 1575 ze zm.), stanowig zbrodni¢ ko-
munistyczng w rozumieniu tego przepisu.

W wyroku z dnia 8 lutego 2018 r., V KK 290/17, Sad Najwyzszy
wskazal, ze przepisy zawarte w art. 33 powyzszego aktu prawnego sta-
tuuja warunki, od ktorych zaistnienia uzaleznione jest potraktowanie
dziatania na polecenie rzadu lub przetozonego wojskowego lub cywilne-
go jako okolicznosci wylgczajacej odpowiedzialnosé karng za zbrodnie
objete jurysdykcja MTK, a zatem nie wskazuja sytuacji, ktérych zaist-
nienie powoduje dekompletacje znamion tychze zbrodni. W tym ukfa-
dzie, czyn popelniony przez osobe¢ dzialajaca w warunkach opisanych
w art. 33 ust. 1 Statutu MTK pozostaje zbrodnig wskazang w tym Sta-
tucie, cho¢ sprawca zwolniony jest z odpowiedzialnosci karnej. Wynika
to bardzo wyraznie z samego brzmienia art. 33 ust. 1, ktéry stanowi, ze
popetnienie przez sprawce zbrodni podlegajacej jurysdykeji Trybunatu
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(podkreslenie SN) na skutek wykonania polecenia rzadu albo przetozo-
nego wojskowego lub cywilnego nie zwalnia go od odpowiedzialnosci
karnej, chyba ze: (a) na sprawcy cigzyt prawny obowigzek wykonania
polecenia rzadu lub przetozonego; (b) sprawca nie wiedzial, ze pole-
cenie bylo bezprawne; (c) polecenie nie byto oczywiscie bezprawne.
Po przeprowadzeniu analizy tego aktu prawnego Sad Najwyzszy do-
szedt do konkluzji, ze w stosunku do sprawcy zbrodni podlegajacej ju-
rysdykcji MTK, bedacej zbrodnig przeciwko ludzkosci, wylaczenie od-
powiedzialnosci karnej, o ktéorym mowa w art. 33 ust. 1 Statutu MTK,
nie ma zastosowania. W stosunku do tej zbrodni w zadnych uktadzie
sytuacyjnym nie moze si¢ bowiem zaktualizowaé przestanka wyrazona
w art. 33 ust. 1 (c) Statutu MTK, a to z uwagi na fakt, iz w my$l art. 33
ust. 2 tego aktu w rozumieniu przepisOw niniejszego artykutu polecenia
popetnienia zbrodni ludobéjstwa oraz zbrodni przeciwko ludzkosci s
oczywiscie bezprawne.

Odrebnego oméwienia wymaga orzecznictwo dyscyplinarne. Wyni-
ka to z faktu wejScia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym, ktoéra w bardzo znaczacy sposéb ograniczyla kognicje Izby
Karnej w zakresie spraw dyscyplinarnych. Aktualnie pozostate we wia-
Sciwosci tej Izby sprawy dyscyplinarne przedstawicieli zawodéw me-
dycznych oraz rzecznikow patentowych, zgodnie z uchwatg Nr 5/2018
Kolegium SN z dnia 11 kwietnia 2018 r., rozpoznawane sg w Wydzia-
le I Izby Karnej. Pokresli¢ nalezy, ze w zwigzku z postanowieniem Sadu
Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2018 r., I KZ 1/18, w ktérym stwier-
dzono, ze instytucja skargi na wyrok sagdu odwotawczego uregulowana
w rozdziale 55a kodeksu postepowania karnego ma odpowiednie zasto-
sowanie w postepowaniu w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
lekarzy (art. 112 ust. 1 u.i.l.), a wlasciwy do jej rozpoznania jest Sad
Najwyzszy, w Wydziale I rozpoznawane s3 takze skargi na orzeczenia
kasatoryjne sgdéow odwotawczych w sprawach dyscyplinarnych.

Wplyw i tzw. zalatwienie tych nowych kategorii spraw w Wydziale |
przedstawial sie nastepujaco:

— kasacje — 13 spraw (zatatwiono — 10);
— skargi — 4 sprawy (wszystkie skargi oczekujg na rozstrzygniecie

w styczniu i lutym 2019 r.);

— zazalenia — 3 sprawy (zalatwiono - 3).

W wyroku z dnia 24 pazdziernika 2018 r., I KK 4/18, Sad Najwyz-

szy wskazal na stosowanie w postepowaniu w przedmiocie odpowie-
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dzialno$ci zawodowej lekarzy bez istotnych zmian art. 439 § 1 pkt 2
k.p.k., co rodzito konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego kasacjg orzecze-
nia z uwagi na to, ze jeden z czlonkéw sktadu Naczelnego Sadu Le-
karskiego nie byt obecny na calej rozprawie odwotawczej. Jak wynika
z ustalen poczynionych przez Sad Najwyzszy, w rozpatrywanej sprawie
pelnomocnik pokrzywdzonego zlozyt o§wiadczenie odnosnie do jedne-
go czlonka sktadu orzekajacego, ktéry w trakcie rozprawy komentowal
warianty ewentualnego przyszlego rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Le-
karskiego w tej sprawie i w zwigzku z tym pelnomocnik zasugerowat
poddanie analizie kwestii wylaczenia tego czlonka skfadu od orzekania,
nie kierujac jednak do Sadu Lekarskiego formalnego wniosku o wyla-
czenie. Nastepnie, po przerwie, tenze lekarz ,wylaczyl sie” ze sktadu
orzekajacego, a w jego miejsce zasiadl sedzia ,,rezerwowy”, to jest kolej-
ny lekarz, ktory nie byt obecny na rozprawie, zatem nie funkcjonowat
w procesie jako sedzia zapasowy, czy tez dodatkowy, o ktérym mowa
w § 8 ust. 3 regulaminu wewnetrznego urzedowania sagdéw lekarskich
z dnia 14 maja 2016 r. Sad Najwyzszy wywioédt w tych realiach, ze
Naczelny Sad Lekarski nie dostrzegt, iz przepisy Kodeksu postepowa-
nia karnego, ktére znajduja odpowiednie zastosowanie do sadoéw le-
karskich w oparciu o art. 112 pkt 1 u.i.l., stanowia, ze czlonek sktadu
orzekajacego, co do ktorego zgloszono wniosek o wylaczenie, ewentu-
alnie taki, ktéry sam uznaje, iz zachodzi okoliczno$¢ tego rodzaju, ze
moglaby wywotaé uzasadniong watpliwos$¢ co do jego bezstronnosci,
takze w sadzie lekarskim, na podstawie art. 42 § 3 k.p.k. wzw. z § 16
regulaminu wewngetrznego urzedowania sagdéw lekarskich, moze ztozy¢
do akt stosowne o$wiadczenie na piSmie i powstrzymac sie od udziatu
W sprawie, natomiast o samym wylaczeniu orzeka sad, przed ktérym
toczy sie postepowanie, przy czym w skladzie orzekajagcym w kwestii
wylaczenia nie moze bra¢ udziatu sedzia, ktérego dotyczy wylaczenie.
W sprawie niniejszej decyzje w tym zakresie podjal sam zainteresowany
lekarz, wystepujacy jako sedzia sadu korporacyjnego i czlonek sktadu
orzekajacego. Jak ocenil Sad Najwyzszy, takie postgpienie w sposob ra-
zacy naruszato przepis art. 42 k.p.k. w zw. art. 112 pkt 1 u.i.l. W rozpa-
trywanej sprawie skiad orzekajacy zwrdcit si¢ nadto do pelnomocnika
pokrzywdzonego, aby zlozyl o§wiadczenie w zakresie zmiany czlonkow
skfadu orzekajgcego. Pelnomocnik oznajmit Sadowi, ze nie ma potrze-
by ponownego przeprowadzenia rozprawy odwoltawczej i uznat za wy-
starczajace, aby czlonek ,,rezerwowy” sktadu orzekajacego zapoznat sie
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z protokolem wczesniejszego przebiegu postepowania, a wylgczony
ze skladu lekarz nie bedzie uczestniczyl w naradzie nad orzeczeniem.
W tym kontekscie Sad Najwyzszy zauwazyl, ze wszelkie zmiany sktadu
sadu orzekajacego sa dopuszczalne jedynie w Scisle okreSlonych grani-
cach prawa procesowego oraz dokonywane w takim stanie sprawy, kto-
ry pozwoli nowemu sedziemu uczestniczyé w calej rozprawie (np. po-
przez wprowadzenie do skladu sedziego zapasowego, ktéry uprzednio
uczestniczyl w rozprawie w sposéb bierny — bez prawa glosu, czy tez
w sytuacji, gdy zmiana skfadu byta polaczona z decyzja o prowadzeniu
rozprawy przed sadem pierwszej instancji lub odwolawczym od poczat-
ku). Natomiast wszelkie przeksztalcenia osobowe sktadu orzekajacego
w sprawie nie moga by¢ dokonywane poprzez uzyskanie zgody strony
na kontynuowanie procedowania z udziatem ,nowego” sedziego w cze-
$ci rozprawy lub uczestnictwa w naradzie nad orzeczeniem i wydaniu
finalnego rozstrzygniecia. Zatem, w realiach sprawy niniejszej nowy
cztonek sktadu bral udzial w naradzie i sporzadzeniu orzeczenia, pod-
pisal je i uczestniczyl w jego ogloszeniu, pomimo, ze nie byt cztonkiem
skfadu i nie uczestniczyl w catej rozprawie odwotawczej. W tej sytu-
acji, orzeczenie Naczelnego Sadu Lekarskiego wedtug Sadu Najwyzsze-
go dotkniete bylo bezwzgledng przyczyng odwotawczg z art. 439 § 1
pkt 2 k.p.k. W odniesieniu natomiast do zarzutu kasacji pelnomoc-
nika pokrzywdzonego, wskazujacego na obraz¢ prawa materialnego,
a to art. 64 ust. 314 u.il. wzw z art. 160 § 2 k.k. oraz art. 101 § 1
pkt 3 k.k. z uwagi na przyjecie, iz karalnos¢ przewinienia zawodowego
obwinionego ustala z uptywem § lat od jego popelnienia, w sytuacji,
gdy czyn obwinionego nosit znamiona przestepstwa z art. 160 § 2 k.k.,
ktorego karalnos¢ ustaje z uptywem 10 lat od czasu jego popelnienia,
Sad Najwyzszy wywiddl, co nastepuje. Organ ten podkreslil, ze prze-
stepstwo okre$lone w art. 160 § 1 i 2 k.k. jest przestepstwem mate-
rialnym z narazenia, za$ zarzucony obwinionemu delikt mial charakter
formalny, albowiem ograniczatl si¢ jedynie do niedotozenia nalezyte;j
staranno$ci w postepowaniu z pacjentem. Wedtug Sadu Najwyzszego,
uprawnia to do stwierdzenia, ze w rozpoznawanej sprawie nie mozna
bylo zastosowaé terminu przedawnienia okre$lonego w art. 64 ust. 4
uw.il. wzw. z art. 101 § 1 pkt 4 i art. 102 k.k., albowiem czyn bedacy
przedmiotem post¢powania dyscyplinarnego nie stanowi przestepstwa.
Nadto, Sad Najwyzszy podkreslit, ze jedynie prawomocny wyrok sadu
powszechnego skazujacy za przestepstwo, ktérego znamiona zawarte sg
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W zarzucanym przewinieniu zawodowym, jest podstawg ustalen w po-
stepowaniu dyscyplinarnym, ze przewinienie takie zawiera znamiona
przestepstwa. Skoro w rozpoznawanej sprawie takiego postepowania
nie prowadzono, a wyrok nie zapadl, to wedlug Sadu Najwyzszego za-
stosowanie znajdzie ogdlny 5-letni termin przedawnienia deliktu dys-
cyplinarnego.

W postanowieniu z dnia 24 pazdziernika 2018 r., I KK 5/18, Sad
Najwyzszy przyznal skarzacemu racje, ze z uwagi na kierunek ztozone;j
na korzy$¢ obwinionego apelacji, Sad odwolawczy nie miat mozliwosci
poprawienia kwalifikacji prawnej na niekorzy$¢ obwinionego, o czym
wprost stanowi art. 455 zdanie drugie k.p.k. Doprecyzowujac kwalifi-
kacje prawng czynu zarzucanego obwinionemu poprzez jej uzupelnienie
o art. 28 zd. 3 Kodeksu Etyki Lekarskiej, Sad odwotawczy dopuscit
sie wiec naruszenia art. 455 k.p.k. Stwierdzenie tego uchybienia, zda-
niem Sadu Najwyzszego, nie moglo jednak in concreto prowadzi¢ do
uwzglednienia zarzutu i uchylenia wyroku, wobec tego, ze uchybienie
to nie mialo wplywu na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia. Jak ocenit bo-
wiem Sad Najwyzszy, uzupetniona kwalifikacja prawna miescila sie de
facto w zachowaniu obwinionego lekarza przyjetym przez sady obu in-
stancji w opisie czynu. Uzupelnienie kwalifikacji prawnej nie skutkowa-
o rowniez podwyzszeniem kary.

Przedmiotem czynnosci podejmowanych w Wydziale I w sprawach
dyscyplinarnych byly takze czynnosci w postepowaniach egzekucy;j-
nych. W 2018 r. podjeta zostala decyzja o prowadzeniu tego rodzaju
postepowan wobec dtuznikéw Skarbu Panstwa — Sadu Najwyzszego
w zwigzku z zasgdzaniem w sprawach dyscyplinarnych wydatkéw po-
stepowania kasacyjnego w kwocie 20 zI. Dotychczas naleznosci te, po
bezskutecznym wezwaniu do zaplaty, byly umarzane. Praktyka zosta-
la zmieniona, albowiem sam fakt niewielkiej kwoty naleznosci (20 zt)
nie powinien by¢ przesadzajacy o niezasadnosci wszczynania egzekucji.
Decydujace znaczenie powinna mieé okolicznos$é dotyczaca mozliwo-
$ci wyegzekwowania tej kwoty. Zwazywszy, ze stronami postepowania
dyscyplinarnego sg w postepowaniu kasacyjnym osoby wykonujace za-
wody medyczne, istnieje realna mozliwo$¢ Sciggniecia tych naleznosci
w drodze egzekucji. Ponadto, wazny jest tez wydzwiek spoteczny pod-
jetych czynnosci, Swiadczacych o zdecydowanej reakcji na lekcewazenie
sadu przez uchylanie si¢ od zaplaty sadowych naleznosci. Wobec tego
w tym roku uruchomiona zostala procedura egzekucyjna. W siedmiu
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sprawach wystgpiono do wtasciwego sadu rejonowego o nadanie pra-

womocnemu orzeczeniu SN klauzuli wykonalnosci. Takie klauzule we

wszystkich sprawach zostaly nadane. W dalszej kolejnosci przestano
tytuly egzekucyjne do komornika celem przeprowadzenia egzekucji.

W dwoch sprawach komornik wyegzekwowat juz naleznosci sgdowe

i przekazat je na rachunek bankowy SN.

Pamieta tez nalezy, ze przez pierwsze dwa kwartaly sprawozdaw-
czego roku 2018 — praktycznie do wyczerpania spraw dyscyplinarnych,
ktore wplynely do Sadu Najwyzszego przed dniem wejScia w zycie no-
wej ustawy o Sadzie Najwyzszym, a wiec przed dniem 3 kwietnia 2018 r.
— zalatwiane byly w 6wczesnym Wydziale VI Izby Karnej takze sprawy
dyscyplinarne dotyczace przedstawicieli zawodéw prawniczych i do-
piero po jego zniesieniu pozostala czes¢ wplywu z tej kategorii spraw
zostala przekazana do rozpoznania do nowoutworzonej Izby Dyscypli-
narnej. Nierozpoznane sprawy dyscyplinarne przedstawicieli zawodow
medycznych i rzecznikéw patentowych przekazane zas zostaly, jak juz
byla o tym mowa, do wlasciwosci Wydziatu I Izby Karne;j. Istnieje za-
tem, w ramach sktadanego sprawozdania, potrzeba dokonania chocby
krétkiego przegladu tych orzeczen dyscyplinarnych, ktére wydane zo-
staly jeszcze przed likwidacjg Wydziatu VI. Taka sama potrzeba zacho-
dzi w odniesieniu do tej puli skarg na przewlekto$¢ postepowania, ktore
rozpoznane zostaly jeszcze w Izbie Karnej, przed przekazaniem kognicji
w tej z kolei grupie spraw Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych.

Dokonujac przegladu orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscypli-
narnego, wydanych w 2018 r. w sprawach dyscyplinarnych sedziéw
warto wskaza¢ na nastepujgce orzeczenia:

a) wyrok z dnia 20 lutego 2018 r., SNO 64/17, w ktérym Sad Naj-
wyzszy wypowiedzial si¢ co do zakresu odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziego za oczywistg obraze przepiséw prawa, stwierdzajac
ze skierowanie do wykonania przez przewodniczacego wydzialu
nieprawomocnego wyroku karnego, w sytuacji, gdy p6zniej doszto
do egzekuc11 tego wyroku, stanowi oczyw1ste i razace naruszenie
przepisobw prawa, bedace przewinieniem stuzbowym z art. 107 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych. Jednoczes$nie Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny podkreslit,
ze postawienie sedziemu zarzutu popelnienia przewinienia stuzbo-
wego polegajacego na oczywistym i razgcym naruszeniu przepisow
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powinno wigzacd si¢ ze szczegbtowym wymienieniem przez rzecznika
dyscyplinarnego tych przepiséw, ktére zostaly naruszone. Jesli nie
wymieniono adekwatnych przepiséw, sad dyscyplinarny jest zobli-
gowany do rozwazenia, czy w oparciu o przedstawiony stan faktycz-
ny czyn zarzucany sedziemu stanowi oczywiste i razgce naruszenie
innych przepisoéw (art. 128 u.s.p. w zw. z art. 399 § 1 k.p.k., art. 413
§ 2 pkt 1 in fine i art. 342 § 1 k.p.k.);

wyrok z dnia 22 lutego 2018 r., SNO 57/17, w ktérym rozwazono
problem dopuszczalnosci pociggniecia sedziego do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej za nieterminowe sporzadzenie uzasadnienia
w okresie nieobjetym wcze$niejszym, prawomocnym ukaraniem za
zaniechanie dotyczace obowigzku sporzadzenia tego samego uzasad-
nienia. Stwierdzono, ze o ile w sytuacji, gdy sedzia sporzadzit uzasad-
nienie orzeczenia na piSmie, a zatem wykonal obowigzek z art. 329
k.p.c., przy czym termin jego sporzadzenia byl znacznie przekracza-
jacy okres wskazany w tym przepisie, co skutkowalo postawieniem
zarzutu popelnienia przewinienia dyscyplinarnego z art. 107 § 1
u.s.p., a nastepnie prawomocnym ukaraniem go za taki czyn, nie
jest mozliwe ponowne ukaranie s¢dziego za ten sam czyn z powo-
du powagi rzeczy osadzonej (res iudicata), skoro w dacie orzekania
przestal istnie¢ juz stan naruszenia normy art. 329 k.p.c., o tyle dal-
sze utrzymywanie przez sedziego stanu naruszenia (niezrealizowa-
nia) normy art. 329 k.p.c. juz po tym jak doszlo do wymierzenia
mu prawomocnie kary dyscyplinarnej za przewinienie dyscyplinar-
ne z art. 107 § 1 u.s.p. polegajace na niesporzadzeniu uzasadnienia
orzeczenia, nie daje podstawy do przyjecia, iz w sprawie zachodzi
przeszkoda procesowa do wymierzenia kary dyscyplinarnej za dal-
szy okres (ponad ten objety prawomocnym wyrokiem), w ktérym
uzasadnienie nie zostalo sporzadzone;

wyrok z dnia 8 marca 2018 r., SNO 3/18, w ktérym przypomnia-
no, ze wymieniona w art. 107 § 1 u.s.p. obraza przepiséw prawa
jest oczywista, gdy blad w stosowaniu przepisu prawa jest fatwy do
stwierdzenia, to jest wowczas, gdy znaczenie tego przepisu nie po-
winno nasuwac watpliwosci nawet u osoby o przecietnych kwalifika-
cjach prawniczych, a jego zastosowanie nie wymaga glebszej analizy.
Natomiast razgcy charakter obrazy przepisu nalezy odnosi¢ do jej
skutkow ocenianych na tle konkretnych okolicznosci, gdy popetnio-
ny blad narusza istotne interesy stron badz innych oséb bioracych
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udzial w postepowaniu lub powoduje zagrozenia dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci;

wyrok z dnia 8 marca 2018 r., SNO 4/18, w ktérym podkreslono,
ze przewinienie stuzbowe polegajace na dopuszczeniu do nieuzasad-
nionego przedtuzenia postepowania sgdowego musi by¢ skonkrety-
zowane przez oznaczenie spraw, ktorych dotyczy, a takze czynno-
Sci, ktore zostaly w prowadzonych w nich postepowaniach podjete
przez sedziego wadliwie lub ktorych sedzia zaniechal;

wyrok z dnia 21 marca 2018 r., SNO 5/18, w ktorym sformutowano
teze, zgodnie z ktorg okreslone w art. 447 § 5 k.p.k. ograniczenie
podstaw zaskarzenia wyroku wydanego w trybie konsensualnym
(art. 387 k.p.k.) w postepowaniu dyscyplinarnym wobec s¢dziow
nie ma zastosowania do Krajowej Rady Sagdownictwa, ktéra nie byta
strong porozumienia. W zwigzku z tym uznaé nalezalo, ze wniesione
w niniejszej sprawie przez Krajowa Rade Sadownictwa odwolanie,
w ktérym postawiono wytacznie zarzut btedu w ustaleniach faktycz-
nych jest dopuszczalne.

Sposrdd orzeczen Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego, wy-

danych w 2018 r., a dotyczacych postepowania o zezwolenie na pocig-
gniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej, warto wskazaé na naste-
pujace orzeczenia:

a)

uchwate z dnia 23 lutego 2018 r., SNO 60/17, w ktérej rozwazo-
no zagadnienie trybu rozpoznania wniosku o skierowanie sedziego,
przeciwko ktéremu prowadzone jest postepowanie karne, na bada-
nie stanu zdrowia psychicznego polaczone z obserwacjg w zakla-
dzie leczniczym oraz mozliwos¢ zaskarzenia uchwaty podjetej w tym
przedmiocie. Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny na gruncie tej spra-
wy sformutowal nastepujaca teze: ,,Chociaz obecnie nie obowigzuje
juz art. 80d u.s.p., ktéry wskazywat na mozliwos$¢ wniesienia zazale-
nia na uchwate w przedmiocie uchylenia immunitetu, to jednak do-
puszczalno$¢ tego Srodka odwotawczego na gruncie ustawy Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych wynika z tresci art. 110 § 1 u.s.p.
oraz art. 131 § 4 (argumentum a minori ad maius). Zastosowanie
trybu okreSlonego w art. 80 u.s.p. implikuje zatem dopuszczalnosé
zazalenia od orzeczenia niezezwalajacego na przeprowadzenie ba-
dania stanu zdrowia psychicznego, polaczonego z obserwacjg w za-
kiadzie leczniczym”. Stwierdzil takze, ze odpowiednie zastosowanie
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art. 203 k.p.k. (w zw. z art. 110 § 2 u.s.p. i art. 128 u.s.p.) z modyfi-
kacja dotyczaca mozliwosci zaskarzenia rozstrzygniecia negatywne-
go (niedopuszczalnego w Swietle art. 203 § 4 k.p.k.) wymaga analizy
przez sad dyscyplinarny sprawy w kontekscie wszystkich przestanek
okreslonych w art. 203 § 1 k.p.k., w tym warunku, aby zebrane
dowody wskazywaly na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony
popetnit przestepstwo, co jest kryterium wezszym, niz okreS§lona
w art. 80 § 2¢ u.s.p. przestanka uchylenia immunitetu: ,,dostatecznie
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa”. Z tego powo-
du, jak réwniez ze wzgledéw praktycznych zasadne jest stanowisko,
zgodnie z ktérym uchwata sagdu dyscyplinarnego o wyrazeniu zgody
na przeprowadzenie badania stanu zdrowia psychicznego sedziego,
polaczonego z obserwacjg w zakladzie leczniczym, zastepuje posta-
nowienie wydane na podstawie art. 203 § 2 k.p.k. o zarzadzeniu
badan psychiatrycznych podejrzanego polaczonych z obserwacja
w zakladzie leczniczym. Takie rozwigzanie w dostateczny sposob
czyni zado$¢ standardom gwarancyjnym okreSlonym w art. 181
Konstytucji RP, zwlaszcza uwzgledniajac pozycje ustrojowa sadow
dyscyplinarnych. Ponowne badanie zasadno$ci wniosku przez sad
karny w kontekscie takich samych przestanek, wynikajacych z tresci
art. 203 § 1 k.p.k. nalezy uznaé za zbedne superfluums;

uchwale z dnia 21 marca 2018 r., SNO 6/18, w ktérej rozwazo-
no, czy czyn polegajacy na tzw. ,klamstwie lustracyjnym” moze by¢
traktowany jak przestepstwo, skoro wykazuje podobienstwo do
przestepstwa krzywoprzysiestwa. Udzielajac na to pytanie odpowie-
dzi negatywnej Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny podkreslit, ze
w prawie karnym materialnym nie stosuje sie analogii. Wskazano,
ze przestepstwem jest tylko czyn okreSlony w prawie karnym ma-
terialnym, to jest w Kodeksie karnym i innych ustawach karnych
dodatkowych, zagrozony sankcjg w postaci pozbawienia wolnosci,
ograniczenia wolnosci lub grzywny. W zadnej ustawie zlozenie nie-
zgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego nie zostalo okreslo-
ne jako przestepstwo. Juz tylko z tego wzgledu podejmowana na
podstawie art. 80 § 2¢ u.s.p. uchwatla nie mogta zawiera¢ obligato-
ryjnego, wydanego z urzedu, rozstrzygniecia na podstawie art. 129
§ 2 tej ustawy. Sam fakt, ze odpowiedzialnoS$¢ lustracyjna jest uzna-
wana za odpowiedzialno$¢ karng sensu largo takiego obowigzku nie
stwarza;
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c)

d)

uchwale z dnia 16 kwietnia 2018 r., SNO 15/18, w ktérej stwierdzo-
no, ze przepis art. 117 § 2 k.p.k. nie znajduje odpowiedniego zasto-
sowania (arg. a contrario z art. 80 § 2 lit. e u.s.p.), jako ze uprawnie-
nie sedziego do udzialu w posiedzeniu aktualizuje si¢ dopiero wtedy,
gdy sedzia na takie posiedzenie sie stawi. Z tego wzgledu uznano, ze
niestawiennictwo sedziego na posiedzeniu w przedmiocie zezwole-
nia na pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej, ktére nastgpito
z powodu niezdolnosci sedziego do udziatu w takim posiedzeniu,
nie wstrzymuje rozpoznania prokuratorskiego wniosku;

uchwale¢ z dnia 16 maja 2018 r., SNO 18/18, w ktérej przypomnia-
no, ze postepowanie o uchylenie immunitetu sedziowskiego przez
wyrazenie zgody na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej nie jest postepowaniem rozstrzygajacym o jego odpowie-
dzialnosci karnej, a wiec sad dyscyplinarny nie musi mie¢ pewnosci,
ze przestepstwo zarzucane sedziemu we wniosku faktycznie zostalo
przez niego popelnione. Podkreslono przy tym, ze sad dyscyplinar-
ny poddaje wniosek analizie nie tylko pod katem realizacji znamion
przedmiotowych i podmiotowych zarzucanych czynow, ale takze
musi odnies¢ si¢ do nich w optyce m.in. stopnia spolecznej szkodli-
wosci. Zaznaczyl rowniez, ze bioragc pod uwage specyfike postepo-
wania immunitetowego, aby mozna byto wydac uchwate o odmowie
zezwolenia pociggniecia s¢dziego do odpowiedzialnosci karnej, zni-
komy stopieni spolecznej szkodliwosci zarzuconego sedziemu czynu
musi jawi¢ sie jako oczywisty na podstawie dostepnego materiatu
dowodowego.

Z. orzeczen wydanych po rozpoznaniu kasacji w sprawach dyscy-

plinarnych adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy, prokuratorow,
lekarzy, pielegniarek i potoznych, lekarzy weterynarii, farmaceutow,
diagnostow laboratoryjnych, rzecznikéw patentowych szczegdlng uwa-
ge zwrocily nastepujace rozstrzygniecia Sagdu Najwyzszego:

a)

postanowienie z dnia 25 kwietnia 2018 r., SDI 2/18, w ktérym Sad
Najwyzszy wyrazil poglad dotyczacy zakresu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej radcy prawnego w sferze zawodowej. Stwierdzil, ze
nagrywanie przelozonego, bedacego w dodatku radcg prawnym,
stanowi niewatpliwie — juz poprzez uzycie tego rodzaju srodkow
— zachowanie podwazajace zaufanie do radcy prawnego, skoro na-
grywanie rozmow stanowi co najmniej watpliwg etycznie ingerencje
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c)

w dobra osobiste drugiej osoby. Wymaga zatem wazkiego uzasad-
nienia, aby moglo zosta¢ uznane za dopuszczalne w swietle zasad
deontologii zawodowej jakiegokolwiek zawodu zaufania publiczne-
go. Przeciwny poglad stwarzalby bowiem podstawy do przyjecia, ze
nagrywanie rozméw bez zgody nagrywanego stanowi dopuszczalne
narzedzie pracy radcy prawnego, co z oczywistych wzgledow godzi-
loby w transparentnos¢ jego dziatan, a tym samym podwazatoby za-
ufanie do zawodu radcy prawnego (art. 11 ust. 2 KERP), stanowigce
aksjologiczny fundament jego dzialalnosci;

wyrok z dnia 17 maja 2018 r., SDI 11/18, w ktérym poruszone
zostato zagadnienie zwigzane z zakresem odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej na gruncie wykladni jednego z unormowan Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego, t.j. art. 38 ust. 2 KERP, zgodnie z ktérym ,,radca
prawny nie moze w swych zawodowych wystgpieniach grozi¢ po-
stepowaniem karnym lub dyscyplinarnym”. Wychodzac z zatozenia
koniecznosci interpretowania przestanek warunkujacych odpowie-
dzialno$¢ represyjng (a taka jest odpowiedzialno$é dyscyplinarna)
w sposob Scisty, wykluczajacy stosowanie analogii na niekorzysé
sprawcy, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zwrot ,,grozié postepowaniem
karnym” oznacza zapowiedz spowodowania wobec adresata, beda-
cego osobg fizyczna, dolegliwosci w postaci postepowania karnego
przez ztozenie zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa, wniosku
o Sciganie lub prywatnego aktu oskarzenia, przy czym owa zapo-
wiedz, przekazana w jakiejkolwiek formie, musi by¢ jednoznaczna
W swej wymowie, co nie oznacza jednak powinno$ci wyrazenia jej
w jezyku prawnym lub prawniczym. Odmienne podejscie, pozwa-
lajace domyslaé sie tresci pisma czy wypowiedzi radcy prawnego,
ze zawarta jest w nich grozba uruchomienia procesu karnego, nie
tylko kolidowatoby z pryncypialnymi regutami prawa represyjnego
(a wiec 1 dyscyplinarnego) i fundamentalng zasadg wolnosci stowa
i pisma, ale réwniez utrudnialoby, a niekiedy wrecz uniemozliwiato-
by Swiadczenie przez radce prawnego skutecznej pomocy prawnej.
Wykonywanie zatem przez radce prawnego w sposOb samodzielny
i niezalezny wolnego zawodu mogtoby doznawaé niemalych ogra-
niczen (zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 maja 2018 r.,
sygn. akt SDI 5/18);

postanowienie z dnia 6 czerwca 2018 r., SDI 20/18, w ktérym Sad
Najwyzszy wypowiedziat sie co do zakresu odpowiedzialnosci dyscy-
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d)

plinarnej adwokata. Stwierdzil, ze art. 304 § 1 k.p.k. stanowi jedy-
nie podstawe tzw. spolecznego obowigzku informowania organéw
Scigania o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Nie oznacza to
wszakze, ze z uwagi na szczegblne wzgledy etyczne lub prawne za-
chowania takie nie mogg by¢ traktowane jako sprzeczne z regutami
wykonywania okre$lonych zawodow zaufania publicznego, niezgod-
ne z normami etycznymi obowigzujacymi w okreslonych korpora-
cjach zawodowych. Tak jest w szczegdlnosci w przypadku wykony-
wania zawodu adwokata. Przekazywanie przez osobe wykonujaca
ten zawod organom $cigania informacji o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez klienta, z ktérym wciaz taczy adwokata stosunek
prawny, cho¢by z uwagi na istniejacy spér co do wynagrodzenia za
$wiadczone uslugi prawne, stanowi naruszenie zasad etycznych wy-
konywania zawodu adwokata, podwazajac konieczng dla efektywne-
go wykonywania tego zawodu zasade¢ zaufania i lojalnosci;

wyrok z dnia 29 maja 2018 r., SDI 12/18, w ktérym Sad Najwyzszy
rozwazyl zagadnienie podlegania obwinionego lekarza orzecznictwu
sadoéw dyscyplinarnych w kontekscie mozliwosci ztozenia o$wiad-
czenia o zrzeczeniu si¢ prawa wykonywania zawodu lekarza, kt6-
ra wylacza sytuacja, kiedy przeciwko takiemu lekarzowi toczy sie
postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnoSci zawodowej. Sad
Najwyzszy wskazal, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o izbach
lekarskich skreslenie z listy cztonkéw okregowej izby lekarskiej na-
stepuje na skutek ztozenia przez lekarza oswiadczenia o zrzeczeniu
sic prawa wykonywania zawodu lekarza, z wyjatkiem przypadku,
gdy przeciwko temu lekarzowi toczy si¢ postepowanie w przedmio-
cie odpowiedzialnosci zawodowej. Stwierdzil, ze Swietle tego unor-
mowania negatywna przestanka skreslenia lekarza z listy cztonkow
samorzadu lekarskiego wystepuje dopiero w momencie zainicjowa-
nia fazy in personam takiego post¢powania, tj. wydania postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw, ktérego nie mozna utozsamiac
z jego sporzadzeniem, bowiem wydanie postanowienia oznacza
zarazem jego uzewngetrznienie. Znaczenie za$ terminu ,wydanie”
i odkodowanie wynikajacych z niego norm prawnych moze nasta-
pi¢ jedynie przez pryzmat tresci art. 313 § 1 k.p.k. Sad Najwyzszy
zauwazyl, ze w zwigzku z tym unormowaniem koresponduje art. 58
ust. 1 w.i.l., zgodnie z ktérym za obwinionego uwaza si¢ lekarza,
wobec ktérego w toku postepowania wyjasniajacego rzecznik od-
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powiedzialnosci zawodowej wydal postanowienie o przedstawieniu
zarzutéw lub przeciwko ktéremu skierowal do sgdu lekarskiego
wniosek o ukaranie;

wyrok z dnia 26 czerwca 2018 r., SDI 29/18, w ktérym stwierdzo-
no, ze orzeczenie Naczelnego Sadu Lekarskiego zawierajace za-
rzadzenie o publikacji orzeczenia wydanego wobec obwinionego,
umotywowane wzgledami prewencyjnymi, stanowito niewatpliwie
pogorszenie jego sytuacji procesowej. Stanowilo takze oczywiste
i razace naruszenie zasady zakazu reformationis in peius (art. 434
§ 1 k.p.k.), gdyz Okregowy Sad Lekarski takiego zarzadzenia nie
wydal, zas odwolanie wywiedzione zostalo wylacznie na korzys¢ ob-
winionego. Na gruncie tej sprawy Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢
rowniez co do charakteru i funkgji tego rodzaju srodka, wskazujac
ze instytucja przewidziana w art. 84 ustawy o izbach lekarskich zbli-
zona jest swoim charakterem do srodka karnego podania wyroku
do publicznej wiadomosci. Chociaz na podstawie art. 112 ustawy
o izbach lekarskich w postepowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci
zawodowej nie stosuje si¢, nawet odpowiednio, przepisow Kodek-
su karnego dotyczacych srodkéw karnych, jednakze stwierdzenie to
nie wyklucza mozliwosci uznania publikacji za swoisty quasi srodek
karny, zwiekszajacy dolegliwos¢ kary dyscyplinarnej, ktérego specy-
fika zwigzana jest z odpowiedzialnoScig 0s6b wykonujacych zawody
lekarza i lekarza dentysty. Zgodnie z wolg ustawodawcy orzekanie
kar wigzacych sie z ograniczeniem mozliwosci wykonywania zawodu
badz catkowitej eliminacji obwinionego z procesu leczenia powinno
by¢ potaczone z mozliwoscig publikacji orzeczonej kary oraz danych
dotyczacych osoby ukaranego lekarza. Taka mozliwo$¢ wypetnia
cele postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej.
Publikacja jest formg rozpowszechnienia informacji, dzieki ktorej
inni lekarze bedg wiedzieli o fakcie zastosowania kary, w zwigzku
z czym, w ramach wykonywania swoich obowigzkéw, bedg unikaé
mozliwosci wspolpracy lub zlecenia okreSlonych zadan ukaranemu
lekarzowi (zob. tez wydany w analogicznej sprawie wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. akt SDI 17/18);

wyrok z dnia 27 czerwca 2018 r., SDI 26/18, w ktérym stwierdzono
brak tozsamosci czynu stanowigcego podstawe wyroku skazujacego
sadu karnego z czynem, za ktory obwiniong lekarz pociggnieto do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, co skutkowato stwierdzeniem wy-
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stapienia w sprawie bezwzglednej przyczyny odwotawczej, okreslone;
w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w zw.
z art. 112 pkt 1 ustawy o izbach lekarskich, z uwagi na potrzebe sto-
sowania w sprawie S-letniego terminu przedawnienia deliktu dyscy-
plinarnego, zamiast przyjecia terminu przedawnienia wlasciwego dla
przestepstwa, ktérego znamiona wyczerpywal przypisany obwinione;j
delikt dyscyplinarny. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przestepstwo okre-
Slone w art. 155 k.k. przypisane prawomocnym wyrokiem sadu kar-
nego polega na nieumyS$lnym spowodowaniu $mierci. Zatem $mieré
czlowieka jest tu niezamierzonym skutkiem dzialania. Natomiast
przypisany obwinionej delikt dyscyplinarny polega na niezgodnym
ze wskazaniami wiedzy medycznej podaniu leku, czyli ogranicza sie
do niedotrzymania nalezytej staranno$ci w postepowaniu lekarskim.
Uprawnia to do stwierdzenia, ze w rozpoznanej sprawie nie mozna
bylo zastosowa¢ terminu przedawnienia dla przestepstwa okreslonego
w wyroku sagdu karnego na podstawie art. 64 ust. 4 ustawy o izbach
lekarskich w zw. z art. 101 § 1 pkt 4 i art. 102 k.k., albowiem czyn
bedacy przedmiotem postepowania dyscyplinarnego nie stanowi jed-
noczeSnie przestepstwa stwierdzonego w wyroku sagdu powszechne-
go. Bez znaczenia pozostaje, ze przedmiotem ocen prawnych w obu
odrebnych i samodzielnych jurysdykcyjnie postepowaniach byto to
samo zdarzenie w ujeciu historycznym (zob. tez wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 25 kwietnia 2018 r., SDI 120/17).

Odrebng kategori¢ stanowily sprawy rozpoznawane w zwigzku

z wniesionymi skargami w trybie ustawy o skardze na naruszenie pra-

wa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym

prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu

sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r.,

poz. 75). Wsréd licznych judykatow na uwage zastuguja:

a) postanowienie z dnia 5 kwietnia 2018 r., KSP 6/18, w ktérym przy-
pomniano, ze skarga na przewleklo$¢ postgpowania stanowi przede
wszystkim mechanizm dyscyplinujacy organy szeroko rozumiane-
go wymiaru sprawiedliwo$ci, majacy zapewnic sprawne rozpozna-
nie sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora oraz w postepowaniu sqdowym
Funkgja ta traci racje bytu w odniesieniu do postepowan juz zakon-
czonych, co koresponduje z wymogiem okreslonym w art. 5 ust. 1
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ustawy o skardze na przewleklosé, aby skarge na przewleklosé po-
stepowania wnosi¢ w jego tokus;

postanowienie z dnia 16 maja 2018 r., KSP 18/18, w ktérym Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, zgodnie z ktorym Izba Karna Sadu Naj-
wyzszego jest wlasciwa do rozpoznania skarg na przewleklos¢ po-
stepowania przed sgdami powszechnymi i wojskowymi oraz Sgdem
Najwyzszym, ktore wplynely do Sadu Najwyzszego przed dniem
wejScia w zycie z dniem 3 kwietnia 2018 r. ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r., poz. 5 ze zm.), a kt6-
rej art. 26 stanowi, ze skargi na przewleklo$¢ postepowania naleza
do wlasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

Sposrdd spraw rozpoznawanych w postepowaniu zazaleniowym na-

lezy jako znaczace wskazac:

a)

sprawe o sygn. akt VI KZ 2/18, ktora zostala zainicjowana zazale-
niem obwinionego na zarzadzenie Prezesa Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego Adwokatury. Sad Najwyzszy, wydajac postanowienie z dnia
13 kwietnia 2018 r. stwierdzil, ze o ile ocena zasadnoSci zarzutéw
nalezy do warstwy merytorycznej rozpoznania kasacji, to kwestia
w ogole sformulowania zarzutéw kasacyjnych stanowi zagadnienie
formalne, podlegajace badaniu w ramach wstepnej kontroli dopusz-
czalnosci kasacji, do ktérego stosuje sie przepis art. 120 k.p.k. Na
gruncie realiéw procesowych tej sprawy Sad Najwyzszy dostrzegl
sprzeczno$¢ postepowania Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego,
ktéra polegala na tym, ze z jednej strony stwierdzil on niedopusz-
czalno$¢ kasacji, co moze nastapic jedynie ze wzgledow formalnych,
z drugiej za$ strony uznal, ze dostrzezone uchybienie w postaci
niewskazania zarzutéw kasacyjnych nie stanowi braku formalnego
w rozumieniu art. 120 k.p.k.;

sprawe o sygn. akt VI KZ 3/18, zakonczong postanowieniem Sgdu
Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2018 r., w ktérym stwierdzono, ze
analiza przepisu art. 120 § 1 k.p.k. wskazuje jednoznacznie, iz bra-
kiem formalnym jest niezlozenie nalezytej optaty, a nie brak dowo-
du uiszczenia takiej optaty. Skoro wiec pelnomocnik pokrzywdzonej
dotaczyt obecnie dowdd uiszczenia w niniejszej sprawie, w terminie
i na rachunek wskazany w zarzadzeniu, kwoty 750 zt tytulem oplaty
od kasacji, uzna¢ nalezy, iz zostal uzupetniony brak formalny stano-
wigcy podstawe odmowienia przyjecia kasacji.
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Sposréd waznych orzeczen wydanych w zwigzku ze skargami na wy-
rok kasatoryjny dyscyplinarnego sagdu odwotawczego, wskazaé nalezy
na wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. akt VI KS
2/18, w ktérym przypomniano, ze w postepowaniu prowadzonym na
podstawie skargi na wyrok uchylajacy, Sad Najwyzszy nie jest upraw-
niony do badania zasadnosci stwierdzenia sgdu odwolawczego o wy-
stapieniu obrazy prawa materialnego. Wskazano ponadto na potrzebe
uwzglednienia przez sad odwotawczy obowigzywania tzw. poSredniego
zakazu reformationis in peius, wyrazonego w art. 443 k.p.k.

Odrebnie nalezy réwniez oméwié sprawy wojskowe. Wydziat VII
dla spraw wojskowych zostal utworzony — jak juz byfa o tym sygna-
lizacyjnie mowa we wstepnej czeSci sprawozdania — z dniem 3 kwiet-
nia 2018 r., Uchwatg Nr 1/2018 Kolegium Sadu Najwyzszego z dnia
31 stycznia 2018 r., zmieniajacg Uchwate Nr 3/2017 Kolegium Sadu
Najwyzszego w sprawie podzialu czynnosci wydzialow Izby Karnej
Sadu Najwyzszego, w konsekwencji zniesienia Izby Wojskowej Sadu
Najwyzszego (art. 133 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Naj-
Wyzszym) i przeje¢cia spraw przez nig rozpatrywanych, tj. spraw podle-
gajacych orzecznictwu sagdoéw wojskowych, przez Izbe Karng (art. 24
w zw. z art. 133 § 3 przywolywanej ustawy).

W okresie trzech kwartatéw funkcjonowania tego Wydziatu wpty-
neto do niego 50 spraw, w tym spraw zarejestrowanych:

— w repertorium KA — 11 odnosnie 27 o0séb;
— w repertorium KK - 3 odnosnie 3 oséb;

— w repertorium KZ — 21 odnoénie 22 0s6b;
— w repertorium KO - 3 odnos$nie 4 osob;

— w repertorium KS — 1 odnosnie 1 osoby;

— w repertorium KSP — 1 odnos$nie 1 osoby.

Kolejnych 10 spraw podlegajacych orzecznictwu sagdéw wojskowych
wplyneto bezposrednio do Kancelarii Tajnej Sqdu Najwyzszego z klau-
zulg ,,SciSle tajne”, w zwigzku z czym nie bedg one omawiane w niniej-
szym opracowaniu.

W okresie sprawozdawczym w Wydziale VII Izby Karnej zostaly za-
tatwione wszystkie sprawy, przy czym 9 spraw odnosnie 11 oséb za-
latwiono w inny niz merytoryczny sposob, tj. przez przerejestrowanie
ich do utworzonego z dniem 1 stycznia 2019 r. — Uchwalg Nr 9/2018
Kolegium Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2018 r. zmieniajacej Uchwa-
te Nr 5/2018 Kolegium Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2018 r.
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o zmianie Uchwaly Nr 1/2018 Kolegium Sadu Najwyzszego z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie podzialu czynnosci wydziatéw Izby Kar-
nej Sadu Najwyzszego — Wydziatu VI dla spraw wojskowych. Sprawy
te nie mogly zosta¢ wykazane jako pozostatosci, poniewaz konieczne
bylo kompleksowe rozliczenie spraw wplywajacych do Wydzialu VII
i zamkniecie jego repertoriow. De facto jednak sprawy te pozostajg
do merytorycznego rozpoznania w Izbie Karnej, w kolejnym roku, tyle
ze w Wydziale VI dla spraw wojskowych.

Z uwagi na pierwszy i niepelny rok funkcjonowania Wydziatu dla
spraw wojskowych, w niniejszym sprawozdaniu zrezygnowano z oce-
niania struktury wplywu i zatatwienia spraw. Nie wykazano tez waz-
nych, wymagajacych upowszechnienia zagadnien prawnych, poniewaz
takie nie zapadly. Natomiast warto podkresli¢c wysokg terminowosé
zalatwienia spraw, bowiem 11 zatatwiono w terminie do 1 miesiaca,
13 do 2 miesi¢cy, 12 do 3 miesiecy, a jedynie 4 powyzej 3 miesiecy
(w tym jedna kasacje — z uwagi na konieczno$¢ utworzenia sktadu sied-
mioosobowego — powyzej 6 miesiecy). Bardzo sprawnie zostaly rowniez
zalatwione sprawy niejawne.

W podsumowaniu nalezy podkreslié, ze wysoki poziom orzecznic-
twa Izby Karnej Sadu Najwyzszego — w $wietle publikowanych glos,
przegladéw orzecznictwa i ocen wypowiadanych podczas konferencji
naukowych oraz formutowanych w piSmiennictwie — nie moze budzi¢
watpliwosci.

Z aprobatg przyjmowana jest w Srodowisku prawniczym kontynu-
owana od wielu lat praktyka dokonywania przez Sad Najwyzszy w uza-
sadnieniach, nie tylko uchwal, ale rowniez wickszosci postanowien do-
tyczacych zagadnien prawnych, oceny dotychczasowego orzecznictwa,
jak réwniez piSmiennictwa, co stanowi wlasciwy punkt wyjscia dla za-
jecia stanowiska przez poszczegblne sklady orzekajace. Poglady Sadu
Najwyzszego sa, w zasadzie, akceptowane przez sady powszechne oraz
w piSmiennictwie i stosunkowo rzadko stanowisko to jest przedmiotem
wylgcznie krytycznych publikacji. To samo dotyczy kwestii prawnych
rozstrzyganych w innych orzeczeniach Sadu Najwyzszego, tezowanych
réwniez przez autoréw glos. Calo$¢ orzecznictwa Izby jest poddawana
analizie na biezgco, takze z punktu widzenia jego jednolitosci.

Pomimo bardzo znacznego zwigkszenia wpltywu spraw oraz koniecz-
nosci prowadzenia prac Izby w roku sprawozdawczym w zmniejszonej
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obsadzie kadrowej, udato si¢ zachowac dobra sprawnos¢ postepowania
we wszystkich kategoriach spraw i zapewni¢ ich rozpoznanie w rozsad-
nym czasie, w rozumieniu art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k. i art. 6 ust.1 Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka.

Nalezy, niestety, powtorzy¢ z duzg przykroScig ocene o utrzymuja-
cym sie¢ niskim poziomie wiekszoSci kasacji wptywajacych do Izby Kar-
nej Sadu Najwyzszego. Pomimo przywrdcenia tej instytucji juz ponad
dwadziescia lat temu, wielu autoréw kasacji wnoszonych przez strony
ma podstawowe trudnosci nawet z techniczng poprawnoscig ich przy-
gotowywania; formutuje — wbrew tresci art. 519 k.p.k. — zarzuty doty-
czace wyroku sadu pierwszej instangji, a nie sgdu odwolawczego, w bar-
dzo wielu wypadkach ogranicza sie do powtérzenia, niejednokrotnie
dostownie, wraz z uzasadnieniem, tresci apelacji, nawet bez podejmo-
wania proby odniesienia tych zarzutéw do orzeczenia sagdu drugiej in-
stancji. Nie sg odosobnione wypadki formutowania, w istocie, zarzutu
bledu w ustaleniach faktycznych, a takze niewspotmiernosci kary. Gdy-
by nie stosowana przez sklady Sadu Najwyzszego w poszczegblnych
sprawach ,liberalna” wyktadnia art. 118 k.p.k., pozwalajgca wrecz
wdoszukiwa¢ si¢” zarzutéw zawartych w tresci uzasadnienia kasacji, to
jeszcze wieksza ich liczba musiataby zosta¢ uznana co najmniej za oczy-
wiscie bezzasadne albo nawet za niedopuszczalne. W pelni uprawniona
jest wiec ocena, ze wielu autoréw kasacji nadal zdaje si¢ nie rozumieé
istoty modelu kasacji w polskim procesie karnym albo — rozumiejac ten
model — Swiadomie i instrumentalnie ignoruje jego uwarunkowania.
Takze sktadanie — w zwigzku z wniesiong kasacja — niejako w spos6b
wautomatyczny” wnioskOw o wstrzymanie wykonania wyroku, formu-
towanych przez autoréw wielu kasacji bez poczucia odpowiedzialnosci
i uwzglednienia wyjatkowosci instytucji odstgpienia od wykonywania
prawomocnego orzeczenia, a nawet bez préby uzasadnienia tych wnio-
skow, zastluguje na krytyke. Taka praktyka, stosowana przez autoréw
kasacji, przysparza sporo dodatkowej pracy, gdyz kazdy z nich powi-
nien by¢ rozpoznany jeszcze przed rozstrzygnieciem merytorycznym
samej skargi i to w zasadzie niezwlocznie po wplywie akt do sagdu ka-
sacyjnego.

Znaczacy wktad w sprawno$¢ prac Izby wnoszg zatrudnieni w Sadzie
Najwyzszym asystenci. Tak jak i w latach ubiegtych, w 2018 r. wspoma-
gali oni na stale przewodniczacych wydzialow i sedziéw orzekajacych
w Izbie. Obowigzki asystentéw, zwlaszcza tych bedacych cztonkami
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Biura Studiéw i Analiz, to przygotowywanie materialow, gromadzenie
orzecznictwa 1 spisu piSmiennictwa zwijzanego tematycznie z rozstrzy-
ganymi sprawami, a nawet sporzadzanie wstepnych analiz prawnych,
w zwigzku z zagadnieniami prawnymi przedstawianymi Sgdowi Najwyz-
szemu. Ponadto asystenci w niektérych sprawach, najczesciej tych wie-
lotomowych, o tzw. wieloosobowej konfiguracji, wspomagali s¢dzidow
w przygotowaniu ich na rozprawy kasacyjne. Liczba spraw tak wlasnie
opracowywanych powinna by¢ w nastepnych latach wigksza, niestety
stoi temu na przeszkodzie brak mozliwosci zwiekszenia liczby zatrud-
nionych asystentow, co wynika z uwarunkowan budzetowych. Od lat
podejmowane s3 dazenia, aby kazdy z sedziéw orzekajacych w Izbie
mial ,wlasnego” asystenta. Nadal jednak ten wymoég regulaminowy
nie zostal do konca zrealizowany i przez znaczng cze$é roku sprawoz-
dawczego niektorzy asystenci byli przydzieleni do wspolpracy z dwo-
ma sedziami. Mozna zywic przekonanie, ze zebrane juz do$wiadczenia
i przedsiewziecia podejmowane wspélnie z Biurem Studidéw i Analiz,
polegajace takze na przygotowywaniu przez asystentOw samodzielnie
opracowan tematow naukowych, pozwola na jeszcze lepsze wykorzy-
stanie pracy asystentOw w nastepnych latach. Podkreslenia wymaga, ze
asystenci ciggle podwyzszajg swoje kwalifikacje; w roku 2018 kolejne
osoby uzyskaly stopnie naukowe i publikujg one, w coraz szerszym za-
kresie, opracowania naukowe. Nie moze jednak ulega¢ zadnej watpli-
wosci, ze pierwszym zadaniem asystentéw jest wspomaganie sedziéw
Izby w wykonywaniu biezagcych czynnosci urzedowych.

Ostatnie trzy lata to okres bardzo dynamicznych zmian w ustawo-
dawstwie karnym (w potowie 2015 r. weszta w zycie ,,wielka noweli-
zacja” procedury karnej i prawa karnego, z kolei w potowie 2016 r.
dokonano réwnie szerokich i dogl¢bnych zmian w przepisach, ktére
dopiero co weszly w zycie, a zapowiadane s3g juz kolejne zasadnicze
nowelizacje zar6wno prawa procesowego, jak i materialnego), zatem
konieczne bedzie, takze w 2019 r., opracowanie z udzialem sedziow
Izby i asystentéw, zagadnien weztowych tych nowelizacji.

W roku 2019 i w latach nastepnych konieczne jest utrzymanie,
a w miare mozliwosci (warunkowanych iloScig spraw wptywajacych
do Izby oraz iloScig sedziéw orzekajacych, w tym w ramach tzw. dele-
gacji — zob. cze$¢ I sprawozdania) nawet poprawienie, osqgmqtel juz
sprawnosci przede wszystkim postepowania kasacyjnego, rownomier-
ne obcigzenie pracg wydzialow kasacyjnych Izby Karnej oraz skupienie
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jeszcze wigkszej uwagi na rozpoznawaniu zagadnien (pytan) prawnych.
Zadaniem pierwszoplanowym na najblizsze miesigce bedzie jednak nad-
robienie zalegtoSci powstalych na skutek nadzwyczajnych wydarzen,
ktore zaktocily prace Izby w 2018 r., a ktore opisane zostaty na wstepie
niniejszej cze$ci Informacji.

Na stronie internetowej Sadu Najwyzszego juz od 2012 r., w Bazie
Orzeczen Sadu Najwyzszego, udostepnianiu podlegajg wszystkie orze-
czenia Sgdu Najwyzszego, w tym Izby Karnej, wydane po dniu 1 stycz-
nia 2003 r. Baza ta zastgpita Rocznik orzecznictwa Sadu Najwyzszego
w sprawach karnych wydawany w latach 2003 — 2010. Publikowanie
wszystkich orzeczen spelnia postulat maksymalnej transparentnosci
dziatania i powszechnej dostepnosci do orzecznictwa Izby.

W roku sprawozdawczym 2018 nastgpita zaréwno zmiana wydaw-
cy oficjalnego zbioru orzecznictwa karnego (tzw. czerwonych zeszytow
orzecznictwa) Sadu Najwyzszego (obecnie jest nim Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer), jak i zmiana nazwy tego periodyku, bedgca rezultatem
likwidacji Izby Wojskowej (obecna nazwa to: Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego Izba Karna, w skrocie: OSNIK).

Na koniec nalezy zwr6cié uwage na to, ze wyniki dziatalnosci Izby
Karnej sg rezultatem nie tylko ogromnego wysitku sedziéw tej Izby, ale
takze asystentow i pracownikow wszystkich Wydziatow.

Do niniejszego sprawozdania dotaczone s3 tez zestawienia tabela-
ryczne ujmujgce w formie graficznej zaréwno dynamike wplywu spraw
do Izby Karnej Sadu Najwyzszego, jak i sprawnosé procedowania
w roku sprawozdawczym na tle lat poprzednich.

Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych

Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych powotana zostata
ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 5 ze zm.), ktéra weszla w zycie 3 kwietnia 2018 r. Do jej wlasciwo-
§ci, zgodnie z art. 26 ustawy o Sadzie Najwyzszym, nalezg wybrane ro-
dzaje spraw, ktére pozostawaly w gestii dotychczas funkcjonujagcych Izb
Sadu Najwyzszego (rozpoznawanie protestOw wyborczych i protestow
przeciwko waznosci referendum ogélnokrajowego i referendum konsty-
tucyjnego oraz stwierdzanie waznoS$ci wyboréw i referendum, inne spra-
wy z zakresu prawa publicznego, w tym sprawy z zakresu ochrony kon-
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kurencji, regulacji energetyki, telekomunikagcji i transportu kolejowego
oraz sprawy, w ktorych zlozono odwotanie od decyzji Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a takze skargi dotyczace przewle-
klosci postepowania przed sgdami powszechnymi i wojskowymi oraz Sa-
dem Najwyzszym). Do kompetencji Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych nalezy réwniez rozpatrywanie skarg nadzwyczajnych.

Akty nominacyjne na stanowiska 19 sedziow Sadu Najwyzszego
w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych wreczone zostaly
przez Prezydenta RP w dniu 10 pazdziernika 2018 r. — ten dziefi moze
zostal uznany za poczatkowy w zakresie organizacji Izby i przygotowa-
nia do orzekania (24 pazdziernika 2018 r. p.o. Prezesa Izby zostat SSN
Dariusz Czajkowski).

Poczatkom dziatalnosci Izby towarzyszyly liczne trudnosci orga-
nizacyjne. Sedziowie nowo ukonstytuowanej Izby podjeli intensywne
dzialania zmierzajgce do zapewnienia podstaw jej funkcjonowania.
W krotkim okresie zatrudniono pierwszych pracownikéw do obstugi
administracyjnej Izby, zorganizowano sekretariat, rozpoczeto zatrud-
nianie asystentow. Od tego czasu w Izbie regularnie wyznaczane sg po-
siedzenia i rozprawy.

W oparciu o Zarzadzenie Nr 43/2018 Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego z dnia 9 lipca 2018 r. oraz Zarzadzenie Nr 50/2018 Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrze$nia 2018 r., dokonano
zestawienia spraw, ktore wplynely do Izby, w okresie od dnia 3 kwietnia
2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. Stanowi ono zalacznik Nr 4 do ni-
niejszej Informacji.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2018 r. dzialalnos¢ Izby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych skoncentrowana byta
przede wszystkim na rozpoznaniu spraw z repertorium ,,NSP”, doty-
czacych skarg na przewleklo$é postepowania. Rozpoznanie tych spraw
w pierwszej kolejnosci uzasadnione bylo bowiem zagrozeniem ich
wtérng przewlekloscig, z uwagi na termin okreSlony w art. 11 ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 75). Docho-
wanie tego terminu bylo cze¢stokroé niemozliwe z uwagi na to, ze wiele
tych skarg wptyneto zanim jeszcze powolani zostali sedziowie do orze-
kania w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.
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Zaskakiwaé¢ moze znikoma liczba skarg nadzwyczajnych, ktére
wplynety do kofica 2018 r., a do ktérych rozpoznania Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych jest wyltacznie wlasciwa. Z powyz-
szego faktu nie nalezy wyprowadzac zbyt daleko idacych wnioskow,
jako ze z informacji pochodzacych od podmiotéw kwalifikowanych,
uprawnionych do wniesienia skargi nadzwyczajnej wynika, ze poda-
nia od obywateli o wniesienie skargi nadzwyczajnej idg juz nie w setki,
a w tysigce. Trwa weryfikacja tych podan przez podmioty uprawnione.
Nalezy podniesé, ze skargi nadzwyczajne w sprawach cywilnych — ina-
czej niz w karnych — s3 wnoszone za poSrednictwem sagdéw powszech-
nych i dopiero wptyng do Sadu Najwyzszego. Sedziowie Izby regularne
orzekanie rozpoczeli od grudnia 2018 r. i z punktu widzenia organizacji
pracy Izby i biezacego zalatwiania spraw korzystnym bedzie, jesli skargi
te bedg wptywaly na biezaco i stopniowo, a nie w zmasowanej, jedno-
razowej iloSci.

W dziatalnoSci orzeczniczej Izby juz na poczatku pojawily sie istotne
zagadnienia prawne, ktore sktonily sklady orzekajace do zastosowania
takich instytucji, jak pytanie prawne do Trybunalu Konstytucyjnego,
czy przedstawienie zagadnienia prawnego do rozstrzygni¢cia sktadowi
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego.

Rozpoczynajgc omowienie spraw od tych z kategorii nalezacych do
zakresu prawa publicznego, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na
sprawe, ktora dotyczyla skargi partii politycznej na uchwate Panstwo-
wej Komisji Wyborczej z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w przedmio-
cie odrzucenia sprawozdania tej partii o Zrodtach pozyskania Srodkéw
finansowych w 2017 r. (I NSW 14/18). Siedmioosobowy sktad Sadu
Najwyzszego na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym (Dz. U. poz. 2072) i art. 193 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej przedstawit Trybunalowi Konstytucyjnemu nast¢pujgce pytanie
prawne: czy art. 38a ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 25 ust. 1, art. 38a
ust. 1 pkt 3, art. 38d ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach po-
litycznych (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 876 ze zm.) jest zgodny
z art. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej? Sprawa zostala zarejestrowana w Trybunale Konstytucyjnym pod
sygnaturg P 2/19 i zostanie rozpoznana przez pelny sklad Trybunatu
Konstytucyjnego. Od odpowiedzi na to pytanie zalezy ocena prawna
skargi partii politycznej, poniewaz przepis art. 38a ust. 2 pkt 4 usta-
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wy o partiach politycznych stanowil podstawe prawng wydania przez
PKW zaskarzonej uchwaty. Gdyby bowiem miato si¢ okazaé, ze przepis
ten jest niezgodny z Konstytucja, wowczas skarga bylaby uzasadniona,
poniewaz uchwata PKW zostala oparta na niekonstytucyjnej podstawie
prawnej. Paiistwowa Komisja Wyborcza poddata ten przepis wykladni
zgodnej z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oraz prawi-
dlowo zastosowala do ustalonego stanu faktycznego. W utrwalonym
orzecznictwie Sagdu Najwyzszego oraz w utrwalonej praktyce Pafistwo-
wej Komisji Wyborczej zakwestionowany przepis art. 38a ust. 2 pkt 4
ustawy o partiach politycznych jest wykladany Scisle, zgodnie z jego
brzmieniem, poniewaz stanowi on cze$¢ prawa publicznego, a jego na-
ruszenie przez parti¢ rodzi skutek w postaci odrzucenia sprawozdania
finansowego przez PKW (por. postanowienie sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., IIl SW 2/02, OSNP 2003
Nr 4, poz. 79; z dnia 23 kwietnia 2002 r., [Il SW 3/02, OSNP 2003
Nr 4, poz. 80; z dnia 23 kwietnia 2002 r., III SW 4/02, OSNP 2003
Nr 4, poz. 81; z dnia 17 wrze$nia 2004 r., III SW 41/04; z dnia 2 wrze-
énia 2005 r., 1T SW 10/05; z dnia 5 listopada 2014 r., IIT SW 72/14;
z dnia 23 lutego 2016 r., IIl SW 171/15; z dnia 14 listopada 2017 r.,
I SW 2/17).

Sad Najwyzszy rozpatrujac skarge nie zdecydowat si¢ na jej oddalenie
bez zbadania zagadnienia konstytucyjnosci podstawy prawnej uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej. Uwzglednit bowiem zasadniczg kwestie
ustrojowa — potrzebe zagwarantowania jednolitosci wyktadni Konstytu-
¢ji RP, w sytuacji, w ktorej Sad Najwyzszy w innym sktadzie zwrdcit si¢
juz do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
RP analogicznych przepisow ustawy o partiach politycznych (postano-
wienie Sagdu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2016 r., III SW 15/16).
W obu sprawach wyrazono watpliwosci, czy zgodne z Konstytucjg RP
s3 normy ustawy o partiach politycznych, ktore — jak zakwestionowana
w pytaniu — nakazujg Panstwowej Komisji Wyborczej odrzucenie spra-
wozdania finansowego partii politycznej w kazdym przypadku stwier-
dzenia naruszen przepisobw prawa przez parti¢ polityczng, niezaleznie
od okolicznosci, przyczyn i ich skali. Wzorcem kontroli w niniejszej
sprawie jest art. 2 w zw. z art. 11 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Zasada pro-
porcjonalnosci jest bowiem — jak stwierdzit Sad Najwyzszy — istotnym
derywatem zasady demokratycznego panistwa prawnego. W konkluzji
zapytania Sad Najwyzszy stwierdzil, ze naruszenia zasady proporcjo-
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nalnoSci mozna upatrywaé w pozbawieniu przez zakwestionowany
art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych Panistwowej Komisji
Wyborczej mozliwosci dokonania oceny charakteru naruszenia prawa
i na wprowadzeniu automatyzmu stosowania sankcji w postaci odrzuce-
nia sprawozdania partii politycznej w kazdym przypadku przyjecia lub
pozyskania Srodkéw finansowych z niedozwolonych zrédel, niezaleznie
od wielkosci tych kwot oraz winy funkcjonariuszy partyjnych. Istotnym
elementem moggcym wplywaé na ocene proporcjonalnosci jest takze
skutek w postaci utraty prawa do subwencgji.

W kolejnej sprawie, I NSW 13/18, ktérej przedmiotem byta skar-
ga innej partii politycznej na uchwale Panstwowej Komisji Wybor-
czej o odrzuceniu sprawozdania finansowego tej partii za 2017 r., Sad
Najwyzszy orzekajac w skladzie siedmioosobowym, oddalajac skarge
wyrazil zapatrywanie, ze termin 6 miesiecy na podjecie przez Pan-
stwowg Komisje Wyborczg uchwaly o odrzuceniu sprawozdania partii
politycznej, liczony od dnia zlozenia przez nig sprawozdania, zgodnie
z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, jest terminem proce-
sowym o charakterze porzadkowym, poniewaz okresla on jednostke
czasu na dokonanie tej czynnosci procesowej, ktorej przekroczenie nie
powoduje utraty przyznanego jej uprawnienia. Zarzut skargi opierat sie
m.in. na twierdzeniu, ze skoro Panstwowa Komisja Wyborcza w ogole
nie wypowiedziala si¢ we wskazanym 6-miesi¢ecznym terminie w przed-
miocie odrzucenia sprawozdania finansowego partii, to jest to rOwno-
znaczne ze stwierdzeniem, ze sprawozdanie to przyjela bez zastrzezen.
Orzeczenie Saqdu Najwyzszego jednoznacznie okreslito zatem charakter
terminu, o ktérym mowa w art. 38a ust. 1 cyt. ustawy, stwierdzajac, ze
jest to termin instrukcyjny, a nie materialny.

Rozpoznajac skargi ztozone w trybie art. 161a § 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r., poz. 754 ze
zm.) na uchwatly Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie wytycznych
dla obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania
w obwodzie dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowa-
dzenia glosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r., Sad Najwyzszy
(I NSW 5/18, I NSW 6/18, I NSW 7/18, I NSW 8/18, I NSW 9/18,
INSW 10/18, INSW 11/18, I NSW 12/18) uznal, ze przez ,,ogloszenie”
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora to uchwata nie podlega
obligatoryjnej publikacji w ,,Monitorze Polskim”, nalezy rozumie¢ date
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podania jej do publicznej wiadomosci w postaci publikacji na oficjalnej
stronie internetowej Pafistwowej Komisji Wyborczej. Od tak okreSlone-
go dnia ogloszenia uchwaly nalezy liczy¢ 7-dniowy termin wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego.

Kolejna grupa spraw, w ktérych sedziowie Izby Kontroli Nadzwy-
czajnej i Spraw Publicznych w grudniu 2018 r. wydali wiele orzeczen,
dotyczy skarg na przewleklosé postepowania, toczacych sie na podsta-
wie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym pro-
wadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdo-
wym bez nieuzasadnionej zwloki (jedn. tekst: Dz. U. z 2018 r., poz. 75),
dalej jako ustawa o skardze na przewlekltosc.

W sprawie o sygn. I NSP 41/18 ze skargi strony na przewleklos¢
postepowania Sagdu Apelacyjnego, sktad orzekajacy Sadu Najwyzszego
powzial istotng watpliwos¢, czy w postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalno$ci dopuszczalna jest skarga na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki (art. 781'k.p.c. w zw. z art. 1 ust. 3 oraz art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy). Zagadnienie to trzyosobowy skiad Sagdu
Najwyzszego przekazal do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow
tego Sadu. W uzasadnieniu postanowienia podniesiono, ze w orzecz-
nictwie Sagdu Najwyzszego wyraZnie rysuje sie rozbiezno$¢ pogladow
co do tego, czy w sprawach o nadanie klauzuli wykonalnosci dopusz-
czalna jest skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwlo-
ki. Na poparcie tej tezy przytoczono sprzeczne ze sobg judykaty wydane
w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego, a jednocze-
$nie podsumowano wlasnym zapatrywaniem, ze pojecie ,,postepowanie
sagdowe” i ,,sprawa” w kontekscie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i art. 6
Konwencgji, obejmuje réwniez postgpowanie o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci. Dokonujgc wyktadni prokonwencyjnej i prokonstytucyjnej,
Sad skonstatowal, ze jezeli prawo do sadu ma by¢ realne, to wykonanie
uzyskanego orzeczenia musi by¢ zapewnione. Prawo do sadu obejmuje
wiec takze postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci. Przedmiot
i cel art. 45 Konstytucji RP bylby naruszony, gdyby istotny element
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posredni postepowania — postepowanie klauzulowe — pozostawal poza
zakresem kontroli konstytucyjnej a opieszale dzialania podwazaty pra-
wo jednostki do orzeczenia sadowego i jego skutecznego wykonania.

W siedmiu sprawach o przewleklo$é, rozpoznawanych w Izbie Kon-
troli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, skargi stron zostaly uznane za
uzasadnione, a od Skarbu Panstwa zasagdzone na rzecz skarzacego sto-
sowne, wynikajace z ustawy, sumy pieniezne. Jest to odsetek catkiem
spory, majac na uwadze fakt, ze w 2018 r. w Izbie rozpoznane zostaly
(w wigkszosci w grudniu) 53 skargi na przewleklo$¢. Przy okazji wyda-
nych orzeczen, Sad Najwyzszy przypomnial zasady, ktére uksztaltowalo
orzecznictwo sgdowe odnosnie kryteriéw uznania toczacego sie poste-
powania za przewlekte. W sprawach o sygn. I NSP 6/18, I NSP 17/18,
I NSP 44/18, I NSP 62/18, stwierdzajac przewleklos¢ w postepowaniu
przed sagdem apelacyjnym, Sad Najwyzszy przypomnial, ze mozna o niej
zasadniczo mowié w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji pole-
gajacej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktora trwa co najmniej
12 miesi¢cy. Powtorzyt rowniez, ze uznaniu przewleklosci postepowania
i zwigzanej z tym koniecznoSci zasgdzenia skarzagcemu stosownej rekom-
pensaty pieni¢znej w zadnym razie nie stojg na przeszkodzie takie oko-
licznosci, jak rosngcy wplyw spraw oraz niewystarczajaca obsada sedziow
orzekajacych (vide sprawa I NSP 13/18). W sprawach o sygn. INSP 40/18
i I NSP 59/18 wskazano, ze z perspektywy podsadnego organizacja i bra-
ki kadrowe nie mogg by¢ argumentem usprawiedliwiajgcym opdznienie
W rozpoznaniu sprawy, a tym samym narusza¢ fundamentalnych praw
okreslonych w Konstytucji RP (art. 45), jak i w aktach prawa miedzy-
narodowego. Przyczyna, ktéra uzasadniataby zwloke sadu nie mogg by¢
kwestie organizacyjne i kolejnos¢ wyznaczania, na co wskazywano w od-
powiedzi na skarge. Jak wielokrotnie podnoszono w orzecznictwie ,,stale
rosngcy wplyw spraw oraz niewystarczajgca obsada sedzidéw orzekaja-
cych w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych nie usprawiedliwiaja
przewleklosci postepowania wynikajacej z niewyznaczenia terminu roz-
prawy apelacyjnej” (postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 21 lutego
2018 r., IIT SPP 3/18). Sad Najwyzszy, wyrazit tez poglad, ze odreczne
pismo skarzacego nie moze zosta uznane za skuteczne wniesienie do
Sadu Najwyzszego skargi na przewlekto$¢ postepowania toczacego sie
w sprawach cywilnych, z uwagi na przymus adwokacko-radcowski w ko-
deksie postgpowania cywilnego (art. 871 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 usta-
wy o skardze na przewlekltos¢).
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W postanowieniach z dnia 29 listopada 2018 r., INSP 19/18 i I NSP
39/18, oraz z dnia 6 grudnia 2018 r., I NSP 11/18, podtrzymano wy-
razany od lat przez Sad Najwyzszy poglad, ze skoro w katalogu zawar-
tym w przepisie art. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
przewlekltos¢ nie wskazano postepowania ze skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwloki, to w takim przypadku skarga nie przystuguje.

Decyzja Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego do wilasciwosci Izby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych przekazane zostaly spra-
wy dotyczace odwotan od uchwal Krajowej Rady Sadownictwa oraz
decyzji Ministra Sprawiedliwosci wydawanych w zwigzku ze stosun-
kiem stuzbowym se¢dziego. W tych sprawach Sad Najwyzszy rozpoczat
dopiero ksztaltowanie orzecznictwa, z uwagi na fakt, ze przed 2017 r.
od decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci nie istnial tryb odwotania do
Sadu Najwyzszego. Wiele istotnych orzeczen w tych sprawach zapadto
w styczniu i lutym 2019 r.

W jednej ze spraw dokonano interpretacji przeslanek udzielenia
urlopu dla poratowania zdrowia sedziego oraz kognicji Sadu Najwyz-
szego przy rozpoznawaniu odwolania od decyzji Ministra Sprawiedli-
wosci odmawiajacego udzielenia takiego urlopu (wyrok z dnia 13 grud-
nia 2018 r., I NO 35/18). W wyroku tym Sad Najwyzszy zajmowat
sie ustaleniem przestanek i podstawami do udzielenia urlopu sedziego
dla poratowania zdrowia. Sad Najwyzszy uznal, ze nie dziala instan-
cyjnie, nie prowadzi postepowania dowodowego, ani go nie ponawia
i nie poszerza. Tym samym jest zwigzany ustalonym w sprawie stanem
faktycznym, a sprawe rozpoznaje w granicach odwotania. Podobnie jak
w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., III KRS 1/18, Sad Najwyzszy przy-
jal, ze w tych kategoriach spraw nie wystepuje swoboda uznania orga-
nu (Ministra Sprawiedliwosci), natomiast w przypadku watpliwosci co
do istnienia przestanek do udzielenia urlopu, powinny by¢ one stwier-
dzone obiektywnymi dowodami — orzeczeniem lekarza orzecznika albo
potwierdzone zaswiadczeniem lekarza medycyny pracy, uzyskanym na
wniosek sedziego lub z urzedu.

W niewiele ponad 2 miesigce roku 2018, stworzone zostaly pod-
stawy organizacyjne i kadrowe funkcjonowania Izby Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego. Jakkolwiek daleko
jeszcze do rozwigzania wszystkich probleméw Izby — przede wszystkim
lokalowych — stwierdzi¢ nalezy, ze rozpoczeto dziatalnos$¢ orzecznicza,
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a nowa Izba wkomponowuje sie w strukture Sagdu Najwyzszego. Izba
wybrata swoich przedstawicieli do organéw Sadu (cztonkowie i za-
stepca czlonka Kolegium Sadu Najwyzszego). Sedziowie Izby aktywnie
uczestniczg nie tylko w czynnoSciach orzeczniczych, ale i w przedsie-
wzieciach o charakterze organizacyjnym. Wyzwaniem organizacyjnym,
ktérego nie udato sie¢ w 2018 r. zrealizowaé jest dokonanie podziatu
[zby na wydzialy, czego wymaga § 40 ust. 1 Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 marca 2018 r. — Regulamin Sadu
Najwyzszego (Dz. U. z 2018 r., poz. 660) oraz wyznaczenie przewodni-
czacych i kierownikow sekretariatow tych wydziatow. Konieczne bedzie
powolanie asystentéw Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych do Biura Studiow i Analiz Sagdu Najwyzszego w celu obstugi Izby
i utworzenia w tej komérce stosownego dziatu (§ 64 pkt 1 Regulaminu
Sadu Najwyzszego). Na wzor innych Izb Sagdu Najwyzszego, planowane
jest rozpoczecie opracowywania biuletynu zawierajacego najistotniejsze
i najbardziej warto$ciowe orzeczenia wydane w Izbie Kontroli Nadzwy-
czajnej i Spraw Publicznych.
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4, Wnioski

Warunki, w jakich w okresie sprawozdawczym funkcjonowat
e Sad Najwyzszy istotnie roznily sie od tych, jakie wystepowaly
w latach poprzednich. Wynika to faktu, ze juz od czerwca 2017 r. roz-
poczely si¢ intensywne i niekonsultowane ze $rodowiskiem sedziow-
skim prace nad zmiang ustawy o Sadzie Najwyzszym, a w dniu 8 grud-
nia 2017 r. zostala uchwalona nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym,
ktora weszta w zycie w roku sprawozdawczym. Efektem tych dziatan
bylo istotne spowolnienie pracy Sadu Najwyzszego, trudnosci kadrowe
oraz organizacyjne. Nie bylo rowniez mozliwe ptynne zarzadzanie Sa-
dem Najwyzszym. W szczegblnosci dotyczyto to dziatalnosci uchwato-
dawczej, ktora z istoty rzeczy wymaga przyjecia dtuzszej perspektywy
czasowej. Niepewnos$¢ dotyczgca statusu sedziéow Sadu Najwyzszego
oraz ich przysztosci stuzbowej utrudniata wyznaczanie sktadéw orze-
kajacych, zwlaszcza powiekszonych, oraz sedziéw sprawozdawcow.
Opo6zniato to przygotowanie referatow i wyznaczanie termindéw posie-
dzen. Dotyczylo to gtéwnie prac w Izbie Cywilnej Sqdu Najwyzszego ze
wzgledu na najwieksza liczbe sedziéw przeniesionych w stan spoczyn-
ku. Na dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego w roku sprawozdawczym wpltyw
mialy réwniez istotne braki kadrowe wynikajace z nieobsadzenia wol-
nych etatéw sedziowskich oraz nieuwzglednianie przez Ministra Spra-
wiedliwosci wnioskow o delegowanie sedziéw do orzekania w Sadzie
Najwyzszym.

2 Pomimo wplywu spraw na poziomie 11 484 rocznie, procedo-
e wania w zmniejszonej obsadzie kadrowej oraz niestabilnosci
normatywnej systemu prawa, udato si¢ zachowa¢ wysoka sprawnos¢
postepowania we wszystkich kategoriach spraw. Sredni czas oczeki-
wania na merytoryczne rozpoznanie sprawy wynosil odpowiednio:
w Izbie Cywilnej — 15 miesigcy, w Izbie Pracy i Ubezpieczefi Spolecz-
nych — 13 miesiecy, w Izbie Karnej — 6 miesi¢cy. Sredni czas rozpozna-
nia sprawy w Sadzie Najwyzszym wynosit zatem okolo 11 miesiecy.

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym mniej korzystnie przedstawia

e si¢c roznica miedzy liczbg spraw wniesionych a rozpoznanych.

O ile w 2017 r. rozpoznano o 397 spraw wiecej niz wplynelo, o tyle
w 2018 r. rozpoznano ich o 2 024 mniej. Ogdétem w 2018 r. rozpatrzo-

230 Warszawa 2019



INFORMACJA O DZIALALNOSCI SADU NAJWYZSZEGO W ROKU 2018

no 9 460 spraw (w 2017 r. — 11 135 spraw), w tym 6 312 skarg kasacyj-
nych i kasacji (w 2017 r. — 7 914), 953 zazalen (w 2017 r. — 1 140) oraz
138 kwestii prawnych (w 2017 r. — 147). Jednocze$nie zwigkszyta sie za-
legtosé w rozpoznawaniu spraw. Na koniec 2018 r. pozostaly 6 583 nie-
rozpoznane sprawy (w 2017 r. — 4 551). Jest to wynik zdecydowanie
gorszy, anizeli w 2017 r.

4 Przedmiotem stalej i szczegdlnej troski Sadu Najwyzszego jest
e dazenie do zapewnienia spdjnosci orzecznictwa i usuwanie wy-
stepujacych w nim rozbieznoSci w wyktadni prawa. Stad tez w roku
sprawozdawczym, podobnie jak w latach ubiegtych, podstawowe zna-
czenie mialta dziatalno$¢ uchwatodawcza. Wywiera ona istotny wplyw
na yjednolicanie orzecznictwa sagdoéw powszechnych, rozwéj prawa oraz
ksztattowanie §wiadomoSci prawnej spoleczenistwa, co jest szczegélnie
zauwazalne w dziedzinach ustrojowych, spoleczno-gospodarczych,
a takze w sferze praworzadnoSci oraz ochrony praw obywateli.

Niestety nadal odnotowa¢ mozna pewng liczbe spraw, w kto-
e rych Sad Najwyzszy odméwil podjecia uchwaly. Przyczyny tego
stanu rzeczy byly zréznicowane. Coraz czeSciej powodem byto przed-
stawianie przez sady powszechne do rozstrzygniecia zagadnienn praw-
nych ,,powtarzalnych”, dotyczacych tych samych probleméw prawnych.
Okazuje sie bowiem, ze wadliwie skonstruowane przepisy wywotuja
watpliwosci o charakterze ,,uniwersalnym”, w tym sensie, ze pojawia-
ja si¢ w praktyce réznych sadéw rozpoznajacych w tym samym czasie
podobne sprawy. Jest oczywiste, ze sady nie uzgadniajg miedzy sobg
swoich decyzji procesowych i nie przekazuja sobie wzajemnie watpli-
woSci orzeczniczych. Z tego powodu na wokandzie Sadu Najwyzszego
pojawiaja sie mniej wiecej w tym samym czasie zagadnienia identyczne
albo bardzo do siebie zblizone.

Ogolna ocena pytan prawnych kierowanych do Sadu Najwyz-

e szego w 2018 r. wypada jednak pozytywnie. W zdecydowanej

wiekszosci zagadnienia w nich formutowane byly prawidtowe i meryto-

rycznie zasadne. Dotyczyly one zlozonych i spotecznie doniostych pro-

bleméw prawnych, a ich rozwigzanie pozwolito Sadowi Najwyzszemu

efektywnie spetnia¢ konstytucyjng role organu sprawujacego nadzor
judykacyjny nad dziatalnoscig sadéw powszechnych.
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Podobny walor, jak uchwaly, mialy niejednokrotnie rozstrzy-
e gniecia podejmowane w sprawach kasacyjnych, i to zaréwno
pod wzgledem znaczenia poruszanych w nich zagadnien prawnych,
jak i wplywu na prawidlowe stosowanie prawa. Poglady prezentowane
przez Sad Najwyzszy oddzialywaly nie tylko na praktyke sadéw po-
wszechnych, ale takze wywieraly realny wptyw na dziatalnos$¢ organéow
$cigania, czynnoSci adwokatéw i radcéw prawnych oraz innych uczest-
nikéw obrotu prawnego.

8 Z przykroscig nalezy powtdrzy¢ negatywng ocene o niskim po-
e ziomie wnoszonych kasacji, skarg kasacyjnych i skarg o stwier-
dzenie niezgodnoSci z prawem. Znaczna liczba kierowanych srodkéw
zaskarzenia jest oczywiscie bezzasadna, niedopuszczalna, wadliwie
uzasadniona lub sformutowana. Gdyby nie stosowana przez Sad Naj-
wyzszy liberalna wykladnia pozwalajaca wrecz doszukiwaé si¢ zarzu-
tow zawartych w treSci uzasadnienia wnoszonych Srodkéw prawnych,
to jeszcze wieksza ich liczba musiataby zosta¢ odrzucona.

W dziatalnosci Sagdu Najwyzszego od lat kontynuowana jest prak-
e tyka dokonywania w uzasadnieniach, zar6wno w uchwatach, jak
i w postanowieniach dotyczacych konkretnych zagadnien prawnych,
oceny nie tylko dotychczasowego orzecznictwa, ale takze doktryny, co
stanowi punkt wyjScia dla rozstrzygniecia w danej sprawie. Szerokie
odwotywanie si¢ do dorobku doktryny, wnikliwa kwerenda orzeczni-
cza, a niejednokrotnie takze perspektywa komparatystyczna podnosza
walor poznawczy judykatéw, ale przede wszystkim pozwalajg uczestni-
kom postepowania na poznanie merytorycznych racji, jakimi kierowat
sie Sad. Poglady Sadu Najwyzszego s3 zasadniczo akceptowane przez
sady powszechne oraz aprobowane w doktrynie. Stosunkowo rzadko
uchwaty Sadu Najwyzszego byly przedmiotem wylacznie krytycznych
publikacji. Calo$¢ orzecznictwa poddawana jest analizie na biezaco,
takze z punktu widzenia jego jednolitosci.

1 Ubiegly rok potwierdza formulowang od wielu lat ocene, ze

e glowng przyczyng powstawania zagadnien prawnych w spra-
wach cywilnych jest zly i stale pogarszajacy sie stan legislacji. Staje sie
on nie tylko podtozem licznych zagadnieni prawnych wymagajacych
rozstrzygniecia, ale powoduje, ze ich przedmiotem sg w gtéwnej mierze
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wady legislacyjne i koniecznos¢ ich eliminacji lub ,,naprawy” w drodze
jurysdykcyjnej. W zwigzku z tym, mozna zaktadaé, iz w dziatalnosci
sagdéw powszechnych na drugi plan schodza rzeczywiste problemy wy-
ktadnicze, powstajgce na obszarze aksjologii, sporow doktrynalnych
oraz postulatéw jednolitosci orzecznictwa, a wiec kwestii, ktore przede
wszystkim powinny wypetniaé kompetencje Sagdu Najwyzszego okre-
S§lone w art. 390 k.p.c. W efekcie Sad Najwyzszy reaguje gtéwnie na
razace bledy legislacyjne. Przykltadem tego zjawiska sg podejmowane
ostatnio uchwaly dotyczace probleméw powstajacych na tle stosowa-
nia ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U. z 2014 r., poz. 24 ze zm.),
statusu asesora sgdowego ustanowionego przez ustawe z dnia 11 maja
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury,
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 1139) albo ograniczen obrotu nierucho-
mos$ciami rolnymi wprowadzonych ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 585 ze zm.) oraz ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego (jedn. tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 2052).

Wspolczesny stan normatywny w dziedzinie prawa prywatnego, co
dotyczy zreszta takze prawa publicznego (scil. procedur sadowych),
charakteryzuje si¢ nie tylko ,nadregulacjg” i nadmierng kazuistyka,
a wiec uchwalaniem przepiséw zbednych i zbyt szczegétowych, a przez
to trudno stosowalnych, ale takze wyraznym obnizeniem jakosci legi-
slacyjnej. Mnozg si¢ i nawarstwiajg akty prawne, w tym akty noweliza-
cyjne, niezsynchronizowane z obowigzujgcym stanem prawnym, a nie-
jednokrotnie takze ze zmieniang ustawg. Ustawy oraz nowele do ustaw
maja czesto charakter dorazny, a prawodawca wprowadza je bez dosta-
tecznej refleksji i bez niezbednych konsultacji. W dalszym ciagu jednym
z najstabszych punktow legislacji jest bardzo niski poziom przepiséw
miedzyczasowych, a niejednokrotnie ich brak, co nie tylko wprowadza
zamet normatywny, ale wielokrotnie stwarza problemy w interpretacji
1 stosowaniu prawa.

Eliminowanie niskiej jakosci prawa powinno nastepowaé przede
wszystkim przez jego rozwazng i precyzyjng nowelizacje, dokonywang
z poszanowaniem podstawowych regut techniki prawodawczej i zacho-
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waniem standard6ow legislacyjnych. Wazna jest rowniez dbalos$¢ o sp6j-
no$¢ zmienianych norm z przepisami dotychczasowymi. Stabilne prawo
jest bowiem istotnym czynnikiem w procesie podnoszenia ogélnego po-
ziomu $wiadomosci prawnej spoleczenstwa.

1 1 Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach wielokrotnie sygnali-

e zowal dostrzezone wady unormowan prawnych. Zastrzeze-
nia dotyczace obowigzujacych przepiséw byly réwniez zglaszane przez
sady powszechne. Szczegotowe kwestie dotyczace luk i nieprawidtowo-
$ci w prawie, jakie stwierdzono w 2018 r. zostaly zgloszone w trybie
art. 5 ustawy o SN i przedstawione w odrebnym opracowaniu.

1 2 Szczegblne miejsce w dziatalnosci organizacyjnej Sadu Naj-

e Wyzszego niezmiennie zajmowala kwestia upubliczniania
jego orzeczen. Bez watpienia szeroki dostep do judykatéw Sadu Naj-
wyzszego nie tylko sprzyja jednolitosci orzecznictwa sagdéw powszech-
nych, ale jednocze$nie wzbogaca jurysprudencje oraz podnosi kultu-
re prawng calego spoleczenstwa. Szczegblng uwage przywigzywano
w zwigzku z tym do redagowania urzedowych zbioréw orzeczen oraz
stalego aktualizowania internetowej bazy judykatéw. Odnotowaé nale-
zy réwniez aktywng dziatalno$¢ Referatu do spraw dostepu do infor-
macji publicznej, ktéry pomimo coraz wigkszego obcigzenia na biezaco
realizowal wnioski zainteresowanych.

1 Zachowanie sprawnosci dzialania Sadu Najwyzszego, po-

e mimo niewatpliwie niesprzyjajacych okolicznosci, jakie wy-
stepowaly w roku sprawozdawczym, jest zastuga osobistego zaanga-
zowania sedziéw oraz wyrazem dbalosci o zapewnienie obywatelom
najskuteczniejszej ochrony sagdowej. W szerszym aspekcie jest to réw-
niez rezultat aktywnosci wszystkich pracownikéow Sadu Najwyzszego,
w tym czlonkéw Biura Studidow i Analiz, asystentow sedziéw i pracow-
nikéw administracyjnych oraz obstugi.
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Zatacznik Nr 1

1. Wptyw spraw w latach 2016-2018
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Zatacznik Nr 3
|IZBA KARNA SADU NAJWYZSZEGO

1. Wptyw spraw w latach 2016-2018

Rok Kasacje Zazalenia Whnioski Skargi Zalg)::vr;i::ia Razem
2016 1821 286 382 10 19 2518
2017 2163 215 458 41 16 2893
2018 2717 252 449 116 17 3551

- w 2018 r. wptyneto takze 12 apelacji

2. Zatatwienie w latach 2016-2018

Rok Kasacje Zazalenia Whioski Skargi Zaﬁ::;i::ia Razem
2016 1816 271 371 8 23 2489
2017 1905 233 454 38 18 2648
2018 1855 249 456 100 20 2680

- w 2018 . zatatwiono 11 apelacji

3. Pozostatos¢ spraw w latach 2016 - 2018

Rok Kasacje Zazalenia Whnioski Skargi Za'g)::‘:i::ia Razem
2016 515 28 107 2 9 661
2017 773 10 111 5 7 906
2018 1635 13 104 21 4 1777

- na koniec 2018 r. pozostata niezatatwiona 1 apelacja
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Zatacznik Nr 4

|ZBA KONTROLI NADZWYCZAJNEJ | SPRAW
PUBLICZNYCH SADU NAJWYZSZEGO

Lp. Kategorie spraw Wptyw Zatatwienie | Pozostatosc

NO - inne sprawy z zakresu prawa publicznego
1. | niz objete repertoriami z oznaczeniem ,,NSK, 60 4 56
NSZ, NSZP”

NSK - sprawy z zakresu prawa

publicznego ze sfery ochrony konkurencji,
regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu
2. | kolejowego oraz sprawy, w ktérych ztozono 110 9 101
odwotanie od decyzji Przewodniczacego Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji - przedstawionych ze
skarga kasacyjna

NSNc - sprawy ze skarg nadzwyczajnych
dotyczacych orzeczen w sprawach z zakresu
3. | prawa cywilnego, gospodarczego, rodzinnego 1 1 0
i opiekunczego, a takze zwigzane z rejestracja
przedsiebiorcow i rejestracja zastawow

NSNk - sprawy ze skarg nadzwyczajnych
dotyczacych orzeczen wydanych z bezposrednim
lub odpowiednim zastosowaniem przepiséw
Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu
karnego skarbowego, Kodeksu postepowania

w sprawach o wykroczenia, w tym takze
odnoszacych sie do orzeczen wydanych przez
sady wojskowe

NSP - sprawy ze skarg dotyczacych przewlektosci
5. | postepowania przed sagdami powszechnymi 100 53 47
i wojskowymi oraz Sagdem Najwyzszym

NSPO - inne sprawy ze skarg dotyczacych
przewlektosci postepowania przed
sadami powszechnymi i wojskowymi
oraz Sadem Najwyzszym

NSPZP - sprawy ze skarg dotyczacych
przewlektosci postepowania przed

7. | sadami powszechnymi i wojskowymi 1 0 1
oraz Sadem Najwyzszym - przedstawione
z zagadnieniem prawnym
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Lp.

Kategorie spraw

Wptyw

Zatatwienie

Pozostatosc

NSW - sprawy z zakresu rozpatrywania protestow
wyborczych i protestow przeciwko waznosci
referendum ogélnokrajowego i referendum
konstytucyjnego oraz stwierdzania waznosci
wyborow i referendum

15

13

NSZ - sprawy z zakresu prawa

publicznego ze sfery ochrony konkurencji,
regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu
kolejowego oraz sprawy, w ktérych ztozono
odwotanie od decyzji Przewodniczacego Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji - przedstawionych

z zazaleniem

10.

NSZP - sprawy z zakresu prawa

publicznego ze sfery ochrony konkurencji,
regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu
kolejowego oraz sprawy, w ktorych ztozono
odwotanie od decyzji Przewodniczacego Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji - przedstawionych

z pytaniem prawnym
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. POWSTANIE | ORGANIZACJA
IZBY DYSCYPLINARNEJ SADU NAJWYZSZEGO

Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego (dalej: Izba Dyscypli-
narna SN), zostala utworzona z dniem 3 kwietnia 2018 r. na mocy
art. 3 pkt 5) ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,
Dz. U. z 2018 r., poz. 5 ze zm. (dalej: ustawa o SN).

Ustawodawca nadat Izbie Dyscyplinarnej szczegdlng range, co wyni-
ka wprost z uzasadnienia projektu wyzej wskazanej ustawy. Podkreslono
w nim konieczno$é wprowadzenia nowych rozwigzan z zakresu zwieksze-
nia efektywnosci postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw i przedsta-
wicieli innych zawodéw prawniczych, w tym poddania ich ocenie oséb
niepochodzacych z tego Srodowiska zawodowego. Wymownym tego prze-
jawem jest zakres kognicji Izby Dyscyplinarnej, a w szczegdlnosci to, ze
rozpoznaje, w pierwszej instancji, w skladzie dwoch sedziéw Izby Dyscy-
plinarnej i jednego tawnika Sadu Najwyzszego sprawy sedzidow i prokura-
toréw dotyczace przewinienn dyscyplinarnych wyczerpujacych znamiona
umySlnych przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego, jak réwniez
sprawy sedziow Sadu Najwyzszego nie tylko dyscyplinarne, ale réwniez
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, tudziez z zakresu prze-
niesienia sedziego Sadu Najwyzszego w stan spoczynku. Izba Dyscyplinar-
na ma zatem realizowaé zadania, od ktorych w duzej mierze zalezy po-
ziom zaufania obywateli do wtadzy sgdowniczej, prokuratury powszechnej
i przedstawicieli zawodéw prawniczych, o tak istotnym dla obywateli zna-
czeniu, ze zyskaly miano zawod6w zaufania publicznego.

Z powyzszych wzgledow, Ustawodawca zdecydowat si¢ na nieco od-
mienne okreslenie, w poréwnaniu do pozostatych Izb Sgdu Najwyzszego,
w tym nowoutworzonej Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych, ustrojowego statusu Izby Dyscyplinarnej. Przyznal mianowicie Pre-
zesowi kierujagcemu pracg tej Izby szersze uprawnienia niz Prezesom kie-
rujgcym pozostalymi Izbami Sadu Najwyzszego, w szczegdlnosci w sferze
planowania i wykonywania budzetu Izby oraz jej wewnetrznej organizacji
(art. 7 § 4-6 ustawy o SN). Nie zmienia to faktu, ze Izba Dyscyplinar-
na w sferze orzeczniczej funkcjonuje identycznie jak pozostate izby Sagdu
Najwyzszego.

Ustawodawca wyposazyl zarazem Prezesa kierujacego pracg lzby
Dyscyplinarnej w odrebny od Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
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wyzszego, aparat pomocniczy, tj. Kancelarie Prezesa Sagdu Najwyzszego
kierujacego pracg Izby Dyscyplinarnej (art. 98 § 1 ustawy o SN). Na jej
czele stoi Szef Kancelarii, ktérego powoluje i odwoluje Prezes kierujacy
praca Izby Dyscyplinarnej (art. 100 ustawy o SN).

Rozwigzania te mialy na celu zapewnienie Izbie Dyscyplinarnej wa-
runkow sprzyjajacych niezakiéconej realizacji wskazanych na wstepie
zadan, od ktérych, co nalezy ponownie podkresli¢, zalezy w istotnej
mierze poziom zaufania obywateli do wladzy sadowniczej, jak rowniez
standard wykonywania zadan przez szeroko pojety wymiar sprawiedli-
wosci.

1. Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy praca Izby Dyscyplinarnej

oraz sedziowie Izby Dyscyplinarnej SN

A. Zgodnie z przepisem art. 130 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku
o Sadzie Najwyzszym obowigzki Prezesa Sqdu Najwyzszego kierujacego
praca Izby Dyscyplinarnej wykonywal najstarszy wiekiem sedzia, to jest
dr hab. Jan Majchrowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego.

B. Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
19 wrzesénia 2018 r., do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sadu
Najwyzszego, na 10 z 16 wolnych stanowisk w Izbie Dyscyplinarnej,
zostali powotani:

Malgorzata Bednarek

dr hab. Jan Majchrowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego

Piotr Stawomir Niedzielak

dr hab. Tomasz Przestawski, adiunkt Uniwersytetu Warszawskiego

Adam Roch

Adam Rafal Tomczynski

Ryszard Witkowski

Jacek Wygoda

dr Konrad Wytrykowski

Pawel Zubert,
ktérzy ztozyli Slubowanie w dniu 20 wrze$nia 2018 r., a nastepnie nie-
zwlocznie objeli stanowiska sedziéw Sadu Najwyzszego.
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2. Zadania i organizacja Izby Dyscyplinarnej SN

A. Do wlasciwosci Izby Dyscyplinarnej nalezg sprawy:
1) dyscyplinarne:
a) sedziow Sadu Najwyzszego,
b) rozpatrywane przez Sad Najwyzszy w zwigzku z postgpowaniami
dyscyplinarnymi prowadzonymi na podstawie ustaw:
* Prawo o adwokaturze,
* o radcach prawnych,
* Prawo o notariacie,
* Prawo o ustroju sadéw wojskowych, )
* 0 Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu,
* Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
* Prawo o prokuraturze;
2) z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych dotyczace sedziéw
Sadu Najwyzszego;
3) z zakresu przeniesienia s¢dziego Sadu Najwyzszego w stan spo-
czynku.

B. Izba Dyscyplinarna SN na mocy ustawy podzielona jest na dwa
wydzialy:

1) Wydzial Pierwszy, w ktérym rozpoznaje sie w szczegdlnosci sprawy
sedziow Sadu Najwyzszego oraz sedziéw i prokuratoréw dotyczace
przewinien dyscyplinarnych, wyczerpujacych znamiona umyslnych
przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego oraz przewinief
wskazanych we wniosku Sadu Najwyzszego w przypadku wytknie-
cia uchybienia. Obowiazki Przewodniczacego Wydziatu Pierwszego
Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego pelnil sedzia Sadu Najwyz-
szego Piotr Niedzielak.

2) Wydzial Drugi, w ktorym rozpoznaje sie w szczeg6lnosci odwotania
od orzeczen sadéw dyscyplinarnych pierwszej instancji w sprawach
sedziow i prokuratoréw oraz postanowien i zarzadzen zamykajacych
droge do wydania wyroku, kasacje od orzeczen dyscyplinarnych,
odwotania od uchwal Krajowej Rady Sadownictwa. Obowigzki
Przewodniczacego Wydziatu Drugiego pelnit sedzia Sadu Najwyz-
szego Adam Tomczynski.
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Zarzadzeniem nr 5/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. Prezes Sadu
Najwyzszego kierujacy pracg Izby Dyscyplinarnej sprecyzowat kognicje
Wydzialu Pierwszego i Wydziatu Drugiego Izby Dyscyplinarnej SN.

Zgodnie z w/w zarzadzeniem, Wydzial Pierwszy byl wlasciwy do
rozpoznawania spraw okre$lonych w art. 27 § 3 ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym oraz wszystkich innych spraw, z wyjatkiem wskazanych w usta-
wach, jako wylgczna kompetencja Wydziatu Drugiego, w szczegdlnosci:
do rozpoznania wszystkich spraw dotyczacych srodkéw zaskarzenia in-
nych niz odwotania wymienione w art. 27 § 4 ustawy o Sadzie Najwyz-
szym od orzeczen Sagdéw i innych organéw w postepowaniach dyscypli-
narnych I instancji oraz uchwat w przedmiocie wyrazenia zgody, badz
odmowy wyrazenia zgody na pociggniecie sedziego lub prokuratora do
odpowiedzialnosci karne;j.

Wydzial Drugi byt wlasciwy do rozpoznawania wszystkich spraw
wskazanych w art. 27 § 4 ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz w innych
ustawach.

W 2018 r. do Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego wplynelo tacz-
nie 161 spraw, z czego do Wydziatu Pierwszego — 52, za$ do Wydziatu
Drugiego — 109 spraw. W okresie od dnia 3 kwietnia 2018 r. (wejscia
w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 8 grudnia 2017 r.) do dnia
20 wrzesnia 2018 r. (powolania sedziéw Sadu Najwyzszego w Izbie
Dyscyplinarnej) wplynely 104 sprawy i 320 pism. Do czasu powolania
sedziéw Sadu Najwyzszego w Izbie Dyscyplinarnej i rozpoczecia funk-
cjonowania Izby Dyscyplinarnej pisma i sprawy nie mogty by¢ rozpo-
znawane. Byly przyjmowane przez biuro podawcze Sadu Najwyzszego
i sktadowane w szafach aktowych, bez rejestracji w urzadzeniach ewiden-
cyjnych wskazanych w zarzgdzeniu Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzsze-
go z dnia 19.04.2018 r. nr 23/2018 w sprawie organizacji i zakresu dzia-
lania sekretariatow sagdowych oraz innych jednostek administracyjnych
w Sadzie Najwyzszym. Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego rozpocze-
la prace niezwlocznie po powotaniu sedziéw wskazanych w pkt 1. B.,
dzigki czemu pierwsze orzeczenia zostaly wydane juz na przelomie listo-
pada i grudnia 2018 r., zaS duza cze$¢ spraw skierowana na rozprawy
i posiedzenia, ktérych terminy wyznaczono az do maja 2019 r.

Powody rozpoczecia dziatalnoSci orzeczniczej Izby Dyscyplinarnej
w w/w terminie mialy zlozony charakter. Nalezy podkresli¢, ze Izba
Dyscyplinarna — de facto — musiala zorganizowac si¢ w zasadzie od po-
czatku samodzielnie, pomimo ze stanowi integralng cze$¢ tak szczegdl-
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nego konstytucyjnego organu wladzy publicznej, jakim w Rzeczypospo-
litej Polskiej jest Sad Najwyzszy. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w okresie
od 3.04.2018 r., kiedy to weszta w zycie ustawa o Sadzie Najwyzszym,
do chwili powotania w dniu 20.09.2018 r. sedziéw Sadu Najwyzszego,
ktorzy objeli stanowiska w Izbie Dyscyplinarnej, kierownictwo Sadu
Najwyzszego nie poczynito wystarczajacych dziatan o charakterze or-
ganizacyjnym, umozliwiajacych sprawne rozpoczecie funkcjonowania
Izby Dyscyplinarnej. W chwili rozpoczecia dziatalnosci Izba nie dyspo-
nowala zadnymi urzednikami, nie skierowano do pracy ani urzednikéw
kompetentnych w zakresie toku wewnetrznego urzedowania sagdu przy
rozpoznawaniu spraw (dla potrzeb Wydziatéw 1 i II Izby Dyscyplinar-
nej), ani posiadajgcych wiedze i umiejetnosci w zakresie administracji
sgdowej (dla potrzeb Biur Szefa Kancelarii Prezesa Saqdu Najwyzszego
kierujacego pracg Izby Dyscyplinarne;j).

Sad Najwyzszy nie zapewnil nawet Izbie Dyscyplinarnej wlasciwej
liczby pomieszczen, a tym samym miejsc pracy, co skutkowato sytuacja,
ze niejednokrotnie w gabinetach sedziowskich obowiazki wykonywaly
po cztery osoby. Wskazac tez trzeba, ze w jednym z pomieszczen pra-
cowalo i nadal pracuje az 8 osob, obstugujacych dwa wydzialy Izby
i Kancelarie Prezesa Izby Dyscyplinarnej, co nie spetnia standardu urze-
dowania.

Izba nie zostala takze wyposazona w zaktualizowany, przystosowany
do jej wymogow system informatyczny ewidencji i obstugi spraw. Zostal
on skonfigurowany w spetniajacy niezbedne wymogi sposéb dopiero po
kilku tygodniach funkcjonowania Izby, a przeciez warunkowal mozli-
wos¢ zaewidencjonowania w odpowiednich bazach (repertoria i reje-
stry w programie Supremus) wszystkich spraw, ktére wptynety do Izby
Dyscyplinarnej od poczatku kwietnia 2018 roku. Program Supremus
nie przewidywal na przyktad urzadzenia ewidencyjnego DO dla Prezesa
kierujagcego pracg Izby Dyscyplinarnej. Byly tez obiektywne problemy
w uzyskaniu odpowiedniego poziomu wyposazenia w podstawowe na-
rzedzia pracy (biurka, komputery, etc.).

W pazdzierniku i listopadzie zakladano akta gtéwne i podreczne,
a nastepnie przystapiono do wyznaczania posiedzen i rozpraw, ktorych
terminy musialy uwzgledniaé konieczno$¢ zawiadomienia ze stosow-
nym wyprzedzeniem stron i innych uczestnikéw postepowania.

Nie mozna na koniec nie wspomnieé, ze na szybkim osiggnieciu
przez Izbe wlasciwej zdolnosci orzeczniczej negatywnie zawazyto takze
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to, ze od objecia stanowisk az do listopada 2018 r. sedziowie Izby byli

nekani na terenie Sadu przez aktywistow organizacji spoteczno-poli-

tycznych.

1) W Wydziale Pierwszym Izby Dyscyplinarnej SN pierwsze posiedze-
nie odbylo sie w dniu 20 listopada 2018 r., a pierwsza rozprawa
z wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej w dniu 5 grudnia
2018 r. W 2018 r. odbyto sie tacznie 15 posiedzen i rozpraw, na
ktérych zakoniczono 11 spraw. Sprawy zakonczone dotyczyly jedne-
go sedziego, czterech prokuratorow, trzech adwokatow oraz trzech
radcéw prawnych. Do rozpoznania pozostato 41 spraw.

2) W Wydziale Drugim Izby Dyscyplinarnej SN pierwsza rozprawa
odbyta sie¢ w dniu 10 grudnia 2018 r. W grudniu 2018 r. wyzna-
czono do rozpoznania 17 spraw na rozprawie oraz 2 sprawy na po-
siedzeniu. Rozpatrzono i zakoficzono merytorycznie 17 spraw oraz
16 spraw formalnie. Sprawy zakonczone dotyczyly siedmiu sedziow
w szeSciu sprawach, dwéch prokuratoréw, pieciu adwokatow, trzech
radcow prawnych oraz jednego notariusza. Do rozpoznania pozo-
stalo 76 spraw.

3. Pytania prejudycjalne

W zwiagzku z pytaniami prejudycjalnymi skierowanymi do Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez sktady orzekajace Sadu Naj-
wyzszego w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, w postepowaniach
zarejestrowanych pod sygn.: III PO 6/18, III PO 7/18, III PO 8/18,
I PO 9/18 (sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych
dotyczace sedziéw Sadu Najwyzszego i z zakresu przeniesienia sedzie-
go Sadu Najwyzszego w stan spoczynku) doszto do oczywistej obra-
zy przepisOw prawa, ktéra polegata na zarejestrowaniu i przejeciu do
prowadzenia powyzszych spraw przez Izbe Pracy i Ubezpieczenr Spo-
tecznych, juz po wejsciu w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia
8 grudnia 2017 r., w sytuacji, gdy sprawy te, zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami, powinny by¢ rozpoznawane w Izbie Dyscyplinarnej
Sadu Najwyzszego. Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych procedowata
przy tym w niewlaSciwych sktadach orzekajacych, co réwniez skutkuje
niewaznoS$cig postepowania (potwierdzajg to zdania odrebne zlozone
w sprawach o sygn.: III PO 8/18 i III PO 9/18).
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Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy praca Izby Dyscyplinarnej Sagdu
Najwyzszego poinformowal o opisanym naruszeniu prawa Preze-
sa TSUE.

4. Powotanie do petnienia funkcji Prezesow Sadow

Dyscyplinarnych

Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy pracg Izby Dyscyplinar-
nej, z dniem 11 listopada 2018 r., wykonujac obowigzek okreslony
w art. 110 b § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju s3-
doéw powszechnych, powotat na trzyletnie kadencje jedenastu Prezesow
Sadow Dyscyplinarnych przy Sadach Apelacyjnych (w Biatymstoku,
Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszo-
wie, Szczecinie, Warszawie i Wroclawiu).

5. Konferencja sedziow Sadu Najwyzszego

Izby Dyscyplinarnej oraz prezesow sadow dyscyplinarnych

przy sadach apelacyjnych

W dniach 18-20 grudnia 2018 r., w Osrodku Szkoleniowym Kra-
jowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury w Debem, odbyla sie Konfe-
rencja — ,Sadownictwo dyscyplinarne — nowe wyzwania”, kt6rg zorga-
nizowal Prezes Sagdu Najwyzszego kierujacy pracg Izby Dyscyplinarne;.

W konferencji wzieli udzial sedziowie Sadu Najwyzszego orzekajacy
w Izbie Dyscyplinarnej, prezesi sadéw dyscyplinarnych przy sadach apela-
cyjnych oraz zaproszeni goscie i prelegenci. Podczas konferencji rozwaza-
no, miedzy innymi, kwestie wlasciwych sktadéw w postepowaniach dys-
cyplinarnych I i II instancji, mozliwy zakres postgpowania wyjasniajacego,
prowadzonego na podstawie przepiséw ustawy Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych, uprawnienia rzecznikéw dyscyplinarnych sadéw powszech-
nych i adwokatury, mozliwos$¢ wniesienia kasacji w sprawach adwokatow
na podstawie art. 521 kpk czy tez dopuszczalno$¢ ztagodzenia kary w po-
stepowaniu kasacyjnym przed Sadem Najwyzszym.

Na zakonczenie sedziowie dyscyplinarni jednomyslnie przyjeli de-
klaracje o potrzebie stworzenia jednolitej procedury obejmujacej poste-
powania dyscyplinarne wszystkich zawodéw prawniczych.
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Il. Kancelaria Prezesa Sadu Najwyzszego
kierujacego praca lzby Dyscyplinarnej

1. Szef Kancelarii

Przepisem art. 98 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym zostata powola-
na Kancelaria Prezesa Sadu Najwyzszego kierujacego praca Izby Dyscy-
plinarnej dalej: Kancelaria ID

Kancelarig ID kieruje Szef Kancelarii ID, ktérego powotuje i odwo-
tuje Prezes kierujacy praca Izby Dyscyplinarnej SN.

2. Zadania i organizacja Kancelarii ID

Kancelaria ID wykonuje zadania zwigzane z wykonywaniem czyn-
nosci przez Prezesa kierujacego pracg Izby Dyscyplinarnej w zakresie
jej funkcjonowania, w szczegdlnoSci w zakresie spraw finansowych, ka-
drowych i administracyjno-gospodarczych oraz wykonuje zadania Sadu
Najwyzszego wynikajace z przepiséw o dostepie do informacji publicz-
nej w zakresie wlasciwosci Izby Dyscyplinarnej.

Na mocy upowaznienia Prezesa Sadu Najwyzszego kierujacego
pracg Izby Dyscyplinarnej z dnia 1 pazdziernika 2018 r., czynnosci
zwigzane z wlaSciwym zabezpieczeniem funkcjonowania Izby Dyscy-
plinarnej w zakresie ewidencyjno-kadrowym i ptacowym oraz w za-
kresie zaopatrzeniowym i gospodarki finansowej do konca 2018 r.,
zostaly powierzone Szefowi Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego. Od 26 pazdziernika 2018 r., na mocy upowaznienia udzie-
lonego przez Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego oraz Prezesa Sadu
Najwyzszego kierujacego praca Izby Dyscyplinarnej, Szef Kancelarii
Izby Dyscyplinarnej ma powierzone obowigzki w zakresie wykonywa-
nia budzetu Izby Dyscyplinarnej oraz wykonuje czynnosci z zakresu
prawa pracy w stosunku do os6b wykonujacych czynnosci stuzbowe
w Kancelarii.

Odrebnosé organizacyjna Kancelarii ID wynika ze swoistego rodzaju
ustawowe]j odrebnosci Izby Dyscyplinarnej w strukturze Sagdu Najwyz-
szego, ktora nie przyjeta jednak formy autonomii w pelnym tego stowa
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znaczeniu. W mysl art. 7 § 4 ustawy o Sadzie Najwyzszym, Prezeso-
wi Sadu Najwyzszego kierujacemu praca Izby Dyscyplinarnej przyzna-
no w zakresie wykonywania budzetu Sadu Najwyzszego zwigzanego
z funkcjonowaniem Izby Dyscyplinarnej uprawnienia ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych.

Na gruncie obowigzujacych przepisow ustawy o finansach publicz-
nych funkcjonuje jeden kierownik jednostki, jeden dysponent czesci
budzetowej oraz jeden kierownik zamawiajacego na gruncie przepiséw
ustawy prawo zamoéwien publicznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, przez dys-
ponentéw czeéci budzetowych rozumie sie podmioty dysponujace cze-
Sciami budzetu panstwa. Cze¢Scig budzetu panstwa ,,04-Sad Najwyz-
szy” dysponuje Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, nie za$ Prezes Sadu
Najwyzszego kierujacy pracg Izby Dyscyplinarnej. Wobec powyzszego
przyjeto, ze Izba Dyscyplinarna, ktorej budzet wyodrebniono w cze-
Sci budzetu dotyczacej Sadu Najwyzszego w rozdziale (75114) zaty-
tutowanym ,,Dzialalnos¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego”, nie
jest jednak odrebnym dysponentem czeSci budzetu 04, cho¢ literalne
brzmienie art. 7 § 4 i 6 ustawy o SN prowadzi do odmiennej konkluzji.
Niemniej pojawia si¢ problem w relacji miedzy przywotanym przepisem
a regulacjami ustawy o finansach publicznych, ustawy prawo zaméwien
publicznych i ustawy budzetowej.

Skoro Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy pracg Izby Dyscyplinarne;
wykonuje budzet Sadu Najwyzszego w zakresie srodkéw przewidzia-
nych w rozdziale 75114 budzetu panstwa, a jednoczeSnie nie jest dys-
ponentem czeSci budzetowej w rozumieniu ustawy o finansach publicz-
nych, pojawia si¢ szereg pytan zwigzanych z praktyczng mozliwoscig
wykonywania budzetu przez osobe, niebedacg kierownikiem jednostki,
ani kierownikiem zamawiajacego.

Brak wewngetrznych szczegdélowych uregulowan w tej materii moze
narazi¢ Sad Najwyzszy na negatywne konsekwencje z tytulu naruszenia
przepisOw przywolanych ustaw.

Jednocze$nie Kancelaria Izby Dyscyplinarnej Sagdu Najwyzszego
w swojej strukturze, pomimo odrebnosci finansowej, nie jest odrebna
pod wzgledem ksiegowym. Oznacza to konieczno$é dostosowywania
si¢ do praktyk wypracowanych przed wejsciem w zycie obecnie obo-
wigzujacej ustawy o Sadzie Najwyzszym. Podkreslenia wymaga fakt, ze
przepisy zarzadzen Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego odnoszace
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sic do kwestii finansowo-ksiegowych nie zostaly zmienione adekwat-
nie do obowigzujacych od 3 kwietnia 2018 r. uregulowan prawnych.
Wspomniane zarzadzenia, nieuwzgledniajace w swej tresci odrebnosci
Izby Dyscyplinarnej, stajg si¢ generatorem wielu niejasnosci w ich inter-
pretacji 1 stosowaniu.

3. Budzet Izby Dyscyplinarnej

W 2018 roku budzet Izby Dyscyplinarnej nie zostal okreslony w ra-
mach ustawy budzetowej, ale zostal uksztaltowany Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2018 roku, w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym wynagro-
dzefi okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 831), na taczng kwote 16 156 tys. zI. Plan wydatkéw Izby Dyscy-
plinarnej, okreslony w przywotanym rozporzadzeniu, zostal zmienio-
ny zarzadzeniami: Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Nr 61/2018
z dnia 25 pazdziernika 2018 r., na wniosek Prezesa Sadu Najwyzszego
kierujacego pracg Izby Dyscyplinarnej oraz Zarzadzeniem Nr 65/2018
z dnia 16 listopada 2018 r., na podstawie Zarzadzenia Nr 7/2018 Pre-
zesa kierujgcego pracg Izby Dyscyplinarnej z dnia 8 listopada 2018 r.

Zarzadzenie nr 7/2018 r. Prezesa kierujacego pracg Izby Dyscy-
plinarnej o dokonaniu blokady wydatkéw do konica 2018 r. wydano
w zwigzku z wystapieniem okolicznosci, o ktérych mowa w art. 177
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W planie po zmianie dla
Izby Dyscyplinarnej, w rozdziale 75114 ujeto $rodki w tacznej wysoko-
§ci 4202 tys. zl.

W 2018 roku plan wydatkéw Izby Dyscyplinarnej zostal zrealizo-
wany w wysokosci 2 101,1 tys. zi, tj. na poziomie 50% planu po zmia-
nach, w tym 88,47% struktury wydatkow stanowily wydatki biezace,
ktére zrealizowano w wysokosci 1 858,8 tys. zl, tj. na poziomie 47,4%
planu po zmianie (3918 tys. zl). Wydatki majatkowe zrealizowano
w wysokosci 241,3 tys. zt tj. 97,7% planu po zmianie (247 tys. zl).
Plan po zmianach w pozycji wynagrodzenia osobowe i dodatkowe
wynagrodzenie roczne wyniost tacznie 2 602 tys. zi. Wykonanie pla-
nu w przedmiotowej pozycji ksztaltuje si¢ na poziomie 52,2% planu.
Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw ww. pozycji bylo skutkiem
braku kolejnych powotan sedziéw na stanowisko Sedziego Sadu Naj-
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wyzszego lzby Dyscyplinarnej oraz nieobsadzonymi w pelni etatami
na stanowiskach administracyjnych i asystenckich. Istotne okoliczno-
Sci, ktére wplynely na ten stan rzeczy to rozpoczecie rekrutacji pra-
cownikow w IV kwartale 2018 r. oraz utrudnienia logistyczne w tym,
miedzy innymi, brak wolnych pomieszczen lokalowych. Ze wzgledu
na to, ze nie obsadzono wszystkich szesnastu stanowisk sedziowskich,
a sama Izba Dyscyplinarna zaczeta funkcjonowaé dopiero po zaprzysie-
zeniu sedziéw pod koniec wrze$nia 2018 r., mozliwy byt zwrot do bu-
dzetu Panstwa zabezpieczonych wczeSniej na dziatalnosé Izby Srodkow
w kwocie 12 mln zl. Pozostawione do dyspozycji Izby Dyscyplinarne;j
srodki w wysokosci 4 202 tys. zt pozwolity na realizacje podstawowych
zadan Izby Dyscyplinarnej w 2018 r., niemniej organizacja Izby dopiero
w IV kwartale ubieglego roku wptyneta zasadniczo na brak mozliwosci
pelnego wykorzystania budzetu okreslonego Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2018 roku w sprawie przeniesienia
planowanych wydatkéw budzetowych.
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I1l. Podsumowanie

Do istotnych probleméw o charakterze prawnym, logistycznym i or-
ganizacyjnym, z ktérymi mierzyta si¢ Izba Dyscyplinarna i ktére mialy
wplyw na jej funkcjonowanie naleza:

1. brak istnienia w systemie komputerowym Sgdu Najwyzszego reper-
toriéw i rejestrow odpowiadajacych wilasciwosci Izby Dyscyplinar-
nej, co wplynelo na opdznienie rejestracji spraw w systemie kom-
puterowym. System na dzien rozpoczecia pracy Izby Dyscyplinarne;j
wymagal implementacji zgodnych z ustawg sygnatur spraw dedy-
kowanych wylgcznie orzecznictwu Izby Dyscyplinarnej. Rejestracja
dotyczyta spraw, akt i pism, ktére wptywaly od kwietnia 2018 r.;

2. ograniczona liczba pomieszczen przekazanych Izbie do dyspozycji,
a co za tym idzie, niewystarczajaca liczba wolnych pokoi przetozyly
sie na niemozno$¢ zatrudnienia pelnej obsady pracownikéw admini-
stracyjnych. W konsekwencji, niewystarczajaca liczba pracownikéw
rzutowala na znaczgce obcigzenie zatrudnionych oséb;

3. brak przygotowania sali rozpraw do specyfiki Izby Dyscyplinarnej,
nieznanej na gruncie dotychczasowego procedowania w Sadzie Naj-
wyzszym (pierwsza instancja). Zachodzila konieczno$¢ dokonania
szybkiego zakupu oraz instalacji sprzetu informatycznego i technicz-
nego, niezbednego do zapoznania si¢ z materialem dowodowym;

4. brak mozliwosci realizacji pelnych potrzeb zakupowych Izby z uwa-
gi na dtugotrwalos¢ trwania procedur o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego, w tym watpliwoséci w zakresie konieczno$ci sumowania
warto$ci zamoéwien Izby Dyscyplinarnej z zaméwieniami catego
Sadu Najwyzszego;

5. brak dostosowania uregulowan wewnetrznych obowigzujacych
w Sadzie Najwyzszym do przepisow nowej ustawy o SN, skutkujacy
nieporozumieniami w sprawach dotyczacych np. zapewnienia lo-
kali stuzbowych dla sedziow zamieszkujacych poza Warszawg, brak
sprawnej realizacji zakupow za pomoca kart ptatniczych;

6. konieczno$¢ stworzenia Regulaminu Kancelarii Prezesa Sadu Naj-
wyzszego kierujacego pracg Izby Dyscyplinarnej. Ostatecznie pro-
jekt zostal przygotowany i po zaopiniowaniu przez Kolegium Sadu
Najwyzszego zostanie wprowadzony w zycie zarzadzeniem Prezesa
kierujacego praca Izby Dyscyplinarnej;
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7. brak jasno okreSlonych zasad wspotpracy pomie¢dzy Kancelarig
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Kancelarig Prezesa Sadu
Najwyzszego kierujacego praca Izby Dyscyplinarne;j. Jest to niezbed-
ne w celu okreslenia kompetencji Szeféw do wydawania polecen czy
realizacji konkretnych zadan przez pracownikéw Biur obstugujacych
caly Sad Najwyzszy, jak na przyktad Biuro Informatyki, Biuro Admi-
nistracyjne.

Konkludujac, dla prawidtowego funkcjonowania Izby Dyscyplinar-
nej Sadu Najwyzszego w oparciu o przepisy ustawy o Sadzie Najwyz-
szym oraz Regulamin Sadu Najwyzszego, konieczne jest dokonanie
zmian w przepisach obowigzujacych ustaw, tak by Prezes Sadu Naj-
wyzszego mogt w petni wykonywaé budzet Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego oraz pilne uregulowanie zasad wspolpracy obu Kancelarii
Sadu Najwyzszego.
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